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Введение

Административное право-является базовой, ключевой отраслью правовой системы 
государства.  Оно  составляет  основу  правового  регулирования общественных 
отношений,  повседневно  возникающих  в  различных  сферах  общественной  и 
государственной жизни. Истоки этой правовой отрасли коренятся в возникших еще в 
древние  времена  зачатках  права,  призванных организующе воздействовать  на 
общественные отношения во всем их многообразии.

Современное  российское  административное  право  призвано  юридически 
регулировать  повседневную  государственно-управленческую  деятельность, 
возникающие  в  ее  процессе  разнообразные  управленческие  отношения,  которые 
можно без труда обнаружить на многих участках хозяйственной, социально-культурной 
и чисто административной Доборона,  безопасность,  внутренние дела)  работы.  Тем 
самым  административное  право  выполняет  роль  одного  из  наиболее  ярко 
проявляющихся выразителей публично-правовых, т. е. государственных, интересов в 
различных сферах общественйой жизни.

Административное законодательство  служит  правовой  основой  построения  и 
функционирования самой  многочисленной  ветви  государственной власти  - 
исполнительной власти.

Эта  отрасль публичного  права  закрепляет  права  и  обязанности  граждан  и 
юридических лиц, не имеющих властных полномочий, в отношениях с  должностными 
лицами  органов  исполнительной  власти,  органов  местного  самоуправления, 
администрациями  предприятий,  организаций,  учреждений;  определяет  систему, 
структуру,  полномочия,  принципы,  методы  и  формы  деятельности  органов 
исполнительной власти и ихдолжностных лиц.

Основная  цель преподавания  дисциплины  -  формирование  знаний  об 
административном  праве  как  отрасли  правовой  системы  России,  представляющей 
совокупность  административно-правовых  норм,  регулирующих  отношения, 
складывающиеся  в  процессе  организации  и  функционирования  органов 
исполнительной власти.

Задачи курса: 
-раскрыть место и значение административного права в правовом

регулировании общественных отношений в сфере реализации исполнительной власти;
-помочь студентам разобраться в системе и структуре органов исполнительной 

ввести, формах и методах их деятельности, организации работы на местах;
-изучить основы административно-правовой организации управления в 

экономической, социально-культурной и административно-политической сферах;
-дать студентам  представление о специфике административно-

процессуальной деятельности, способах обеспечения законности в сфере
исполнительной  власти.



Тематический план (СО)
(полная образовательная программа)

Название частей, разделов и тем Аудиторные занятия СРС

всего ЛЗ СЗ ПЗ Очное 
отделение

1 2 3 4 5 6

Часть первая. Основные институты административного права
Раздел 1. Административное право как отрасль права

1. Государственное управление и административное право 6 2 2 - 2
2. Административно- правовые нормы и их виды 6 2 2 - 2
3. Административно-правовые отношения 6 2 2 - 2

Раздел 2. Субъекты административного права
4. Физические лица 6 2 2 2
5. Органы исполнительной власти 6 2 2 2
6.  Государственные и негосударственные организации как 
субъекта административного права

4 2 - 2

 Раздел 3.  Государственная служба РФ
7. Система государственной службы 4 2 2
8. Основы гражданской государственной службы 6 2 2 2
9. Основы правоохранительной службы 6 2 2 2
10. Основы военной службы 6 2 2 2

 Раздел 4. Административно-правовой формы и методы реализации исполнительной власти.
11. Формы деятельности исполнительной власти 6 2 2 2
12.Методы деятельности исполнительной власти 8 2 2 4
13. Административно-правовые режимы и его виды 6 2 4

 Раздел 5. Законность в государственном управление
14. Обеспечение законности в государственном управлении 8 2 2 4

Раздел 6. Правовые основы административно-процессуальной деятельности.
15. Административный процесс: сущность и виды 16 8 2 2 4

Часть вторая. Государственное управление в сферах и отраслях
Раздел 7. Организация государственного управления

16. Основы организации государственного управления 6 2 - 4
Раздел 8.  Управление в области экономического развития и торговли

17. Управление в области природопользования и охраны 
окружающей среды

6 2 2 2

18. Управление в области  финансов и кредитов 6 2 2 2



Раздел 9.  Управление социально-культурной сфере
19.Управление в сфере образования и науки 6 2 2 2
20. Управление в сфере здравоохранения и социального 
развития

6 2 2 2

 Раздел 10. Управление в административно- политической сфере
21. Управление в сфере иностранных дел 6 2 2 2
22. Управление в сфере внутренних дел 6 2 2 2

 Часть третья. Административная юрисдикция
Раздел 11. Ответственность по административному праву

23. Административное правонарушение и административная 
ответственность 

8 2 2 2 2

24. Административное наказание 8 2 2 2 2
25. Производство по делам об административных нарушениях 10 2 2 4 2
26. Виды административных правонарушений  и наказания, 
применяемые за их совершение

20 14 - 2 4

ВСЕГО: 188 70 42 12 64



Тематический план (СОП)
(сокращенная образовательная программа)

Название частей, разделов и тем Аудиторные занятия СРС
Всего ЛЗ СЗ ПЗ Очное 

отделение
1 2 3 4 5 6

Часть первая. Основные институты административного права
Раздел 1. Административное право как отрасль права

1. Государственное управление и административное право 10 2 2 - 4
2. Административно- правовые нормы и их виды 6 2 2 - 2
3. Административно-правовые отношения 6 2 2 2

Раздел 2. Субъекты административного права
4. Физические лица 6 2 2 - 2
5. Органы исполнительной власти 6 2 2 - 2
6. Административно-правовое положение общественных и 
религиозных объединениях

4 - - - 4

 Раздел 3.  Государственная служба РФ
7. Система государственной службы 4 - - - 4
8. Основы гражданской государственной службы 8 2 2 - 4
9. Основы правоохранительной службы 8 2 2 - 4
10. Основы военной службы 10 2 2 - 6

 Раздел 4. Административно-правовой формы и методы реализации исполнительной власти.
11. Формы деятельности исполнительной власти 8 2 - - 6
12.Методы деятельности исполнительной власти 8 2 - - 6
13. Административно-правовые режимы и его виды 6 - - - 6

 Раздел 5. Законность в государственном управление
14. Обеспечение законности в государственном управлении 8 2 - 6

Раздел 6. Правовые основы административно-процессуальной деятельности.
15. Административный процесс: сущность и виды 10 2 - 2 6

Часть вторая. Государственное управление в сферах и отраслях
Раздел 7. Организация государственного управления

16. Основы организации государственного управления 6 - - 6
Раздел 8.  Управление в области экономического развития и торговли

17. Управление в области природопользования и охраны 
окружающей среды

8 2 - - 6

18. Управление в области  финансов и кредитов 10 2 2 - 6



Раздел 9.  Управление социально-культурной сфере
19.Управление в сфере образования и науки 8 2 - 6
20. Управление в сфере здравоохранения и социального 
развития

6 - - - 6

 Раздел 10. Управление в административно- политической сфере
21. Управление в сфере иностранных дел 6 - - - 6
22. Управление в сфере внутренних дел 6 - - - 6

 Часть третья. Административная юрисдикция
Раздел 11. Ответственность по административному праву

23. Административное правонарушение и административная 
ответственность 

10 2 2 6

24. Административное наказание 4 - - - 4
25. Производство по делам об административных 
нарушениях

10 2 - 2 6

26. Виды административных правонарушений  и наказания, 
применяемые за их совершение

8 - - 2 6

ВСЕГО: 188 34 18 8 12



ПРОГРАММА КУРСА
ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. СУЩНОСТЬ И ОСНОВНЫЕ ИНСТИТУТЫ 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Раздел 1. Понятие административного права

Тема 1. Государственное управление и административное право

Понятие управления и основные черты, его характеризующие.
Функциональная структура управления. Виды управления. Социальное управление, его 

главные особенности и виды. Понятия и признаки государственного управления. Функции 
государственного управления. Государственное управление в широком и узком понимании. 

Исполнительная власть и государственное управление. Субъекты исполнительной власти.

Тема 2.. Административно-правовые нормы

Понятие и особенности административно-правовых норм.
Административно-правовые нормы как непосредственное выражение 

регулятивной роли административного права. Структура административно-
правовых норм. Иерархия административно-правовых норм.
Основания классификации и виды административно-правовых норм.

Реализация и действие. административно-правовых норм. Источники 
административного права.

Тема 3. Административно-правовые отношения.

Понятие  и  основные черты  административных  правоотношений.  Структура 
административно-правовых отношений.

Понятие  и  система  субъектов административного  права.  Административная 
правоспособность. Административная дееспособность. Правосубъектность.

Субъекты административно-правовых отношений.
Индивидуальные  и  коллективные субъекты  административно-правовых 

отношений.  Предпосылки возникновения  административных  правонарушений. 
Юридические факты в административном праве.

Основания классификации и виды административно-правовых отношений.
Характеристика вертикальных, горизонтальных, договорных 
административно-правовых отношений:



Раздел II. Субъекты административного права 

Тема 4 Административно-правовой статус гражданина

Граждане  как  субъекты  административного  права.  Понятие  и  виды  граждан. 
Гражданство и принципы его приобретения.

Понятие  и  содержание  административно-правового  статуса  гражданина.  Основы 
административно-правового положения гражданина РФ.  Права и обязанности граждан в 
сфере  государственного  управления:  общая  характеристика,  виды.  Экономические, 
политические,  организационные,  юридические  гарантии  прав  гражданина.  Способы 
защиты прав гражданина. Обращения граждан: предложения, заявления, жалобы.

Общий, специальный, индивидуальный административно-правовые статусы граждан.
Особенности  административно-правового  статуса  иностранных граждан  и  лиц  без 

гражданства.

Тема 5. Административно-правовой статус органов исполнительной власти.

Понятие и признаки органа исполнительной власти. Виды органов  исполнительной 
власти.  Содержание административно-правового статуса  органа исполнительной власти. 
Основные принципы организации и деятельности органов исполнительной власти.

  Полномочия  Президента  РФ  в  сфере  исполнительной  власти.  Правительство 
Российской Федерации: основы административно-правового статуса, состав, полномочия, 
правовые акты.

Федеральные  органы  исполнительной  власти,  их  система  и  структура. 
Территориальные  органы  федеральных  органов  исполнительной  власти.  Органы 
исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации.  Единая  система 
исполнительной власти в РФ.

Тема 6. Государственные и негосударственные организации как субъекты 
административного права

 Понятие и классификация организаций. Организационно-правовые формы предприятий. 
Учреждения.

Основы административно-правового статуса предприятий и учреждений.  Создание, 
реорганизация и ликвидация предприятий и учреждений.

Понятие  и  виды  общественных  объединений.  Правовой  статус  общественных 
объединений.  Административно-правовое  .регулирование  деятельности общественных 
объединений. Формы участия общественных объединений в государственном управлении. 
Особенности административно-правового положения профессиональных союзов.

Законодательные основы правового положения религиозных объединений.



Раздел 3. Государственная служба РФ.

Тема 7. Государственные служащие

Понятие государственной службы. Должности государственной службы. 
Основные принципы построения и функционирования системы государственной службы. 

Правовые основы государственной службы. Понятие и виды государственных 
служащих. Поступление на государственную службу. Прохождение государственной 

службы. Ответственность государственных служащих.

Тема 8. Государств гражданская служба РФ

Понятие государственной гражданской службы и ее система. Должности гражданской служб и 
классные чины. Поступление на гражданскую службу. Служебный контракт. Прохождение 

гражданской службы. Правовой статус гражданского служащего. Служебная дисциплина на 
гражданской службе.

Тема 9. Основные правоохранительные органы.

О правовых основах правоохранительной службы. Понятие и принципы 
правоохранительной службы. Основы правового положения сотрудников 

правоохранительных органов. Поступление на правоохранительную службу
и ее прохождение. Прекращение службы в правоохранительных органах. Дисциплинарная 

ответственность сотрудников правоохранительных органов.

Тема 10. Основы военной службы

Понятие военной службы и ее принципы. Воинские должности: понятие и виды. 

Основы правового положения и виды военнослужащих. Прохождение военной службы. 

Увольнение с военной службы.



Раздел 4. Административно-правовые формы и методы реализации 
исполнительной власти

Тема 11. Административно-правовые формы деятельности органов 
исполнительной власти.

Понятие  административно-правовых форм реализации  исполнительной  власти.  Виды 
административно-правовых форм. Правотворческая и  правоприменительная управленческая 
деятельность.

Понятие  и  публично-правовая  природа  административного  договора.
Признаки  и  принципы  договорного  регулирования.  Классификация  адми
нистративно-правовых договоров.

Правовые  акты  управления:  понятие,  юридическое  значение.  Виды  правовых-актов 
управления. Действие правовых актов управления.

Тема 12.  Административно-правовые методы реализации 
исполнительной власти.

Понятие и особенности административно-правовых методов. Виды методов 
деятельности органов исполнительной власти. Методы прямого и косвенного 

административного- воздействия. Методы оперативно-распорядительной деятельности 
органов исполнительной власти.

Убеждение как метод осуществления управленческих действий. Способы убеждения.
Поощрение в системе методов управленческих воздействий. Виды поощрения. 
Принципы поощрительной деятельности. Поощрительное производство.

Правовое принуждение. Сущность и особенности административно-правового принуждения.
Виды мер административно-правового принуждения. Административно-

предупредительные меры: цели, основания применения, виды.
.Меры административного пресечения: предназначение, основания применения, 

классификация.
Общее понятие о мерах административного наказания и мерах процессуального 

обеспечения.

Тема 13. Административно-правовые режимы

Основные начала теории правовых режимов. Структура правового режима. Понятие, 
признаки и основное назначение административно-правовых режимов.

САПР как институт административного права. Нормативно-правовое регулирование 
специальных административно-правовых режимов, роль конституционных норм в 

регулировании САПРа.
Вида специальных административно-правовых режимов. Режим чрезвычайного 

положения: предназначения, основания и порядок введения, чрезвычайные меры, 
организация управления.

Режим военного положения. Режим закрытого административно-территориального 
образования. Режим охраны государственной границы Российской Федерации.



Раздел 5. Законность в государственном управлении.

Тема 14. Обеспечение законности и дисциплины в 
государственном управлении.

Содержание и значение законности в деятельности органов исполнительной 
власти. Принципы законности. Государственная дисциплина и законность. Законность и 

целесообразность. Административное усмотрение.
Понятие и система способов обеспечения законности и дисциплины в сфере 

государственного управления. Сущность, назначение и виды контроля. Контрольные 
полномочия Президента Российской Федерации. Контроль органов законодательной 

власти. Контроль органов исполнительной власти. Органы судебной власти и 
законность в управлении.

Надзор как способ обеспечения законности: его предмет, отличительные черты, 
виды. Прокурорский надзор. Административный надзор.

Обжалование действий и решений органов исполнительной власти и их 
должностных лиц.

Общественный контроль.



Раздел 6. Правовые основы административно-процессуальной деятельности.

Тема 15. Административный процесс: сущность и виды.

Понятие и признаки юридического процесса. Сущность и особенности административно
процессуальной деятельности.

Индивидуальные  административные  дела  как  основание  административно-
процессуальной  деятельности.  Административный  процесс  с  точки  зрения  реализации 
административно-правовых норм.

Административно-процедурная и административно-юрисдикционная процессуальная 
деятельность. Административное производство.

 Правовое регулирование административного процесса. 
Принципы административного процесса. 

Общие стадии административных процессов.



ЧАСТЬ ВТОРАЯ. ГОСУДАРСТВЕНОЕ УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРАХ И ОТРАСЛЯХ

Раздел 7. Организация государственного управления.

Тема 16. Основы организации государственного управления.

Необходимость и характер государственного управления на современном этапе. Понятие и 
цели организации управления. Правовые основы организации управления;.

Основы разграничения компетенции в области управления между органами исполнительной 
власти  Российской  Федерации  и  ее  субъектов.  Региональные  начала.  Отраслевые  и 
межотраслевые начала в управлении.

Развитие системы функций, методов и форм управления в современных условиях

Раздел 8. Управление в области экономического развития и торговли

Тема 17. Управление в сфере экологи, природопользования 
и охраны окружающей среды.

Организационно-правовые основы управления пользованием и охраной природных 
ресурсов. Органы управления в сфере экологии, природопользования и охраны 

окружающей среды, их компетенция.
Государственный контроль и надзор в области природопользования и охраны 

природных ресурсов.

Тема 18. Управление в области финансов и кредита.

Организационно-правовая система управления экономическим развитием, 
финансами и кредитом.

Органы управления экономическим развитием, торговлей и государственным 
имуществом. Органы таможенного контроля. Органы управления в сфере 

финансовой деятельности. Организация кредитного дела.
Местное самоуправление, финансы и налоги. Финансовый и 

налоговый контроль.



Раздел 9. Управление в социально-культурной сфере.

Тема 19. Управление в сфере образования и науки

Организационно-правовая система управления образованием и наукой. 
Органы, управления в сфере образования и науки. Образовательные, 

научные учреждения и организации. Роль органов местного 
самоуправления в управлении образованием и наукой.Государственный 

контроль деятельности образовательных учреждений.

Тема 20.Управление в сфере здравоохранения и социального 
развития

Организационно-правовая система управления здравоохранением и социальным 
развитием.   Учреждения  здравоохранения.   Местное   само-: управление, здравоохранение и 

социальная защита граждан. Государственный контроль (надзор) в сфере здравоохранения.

Раздел 10.  Управление в административно-политической сфере

Тема 21.  Управление иностранными  делами
Основные направления внешнеполитической деятельности^Россий-ской Федерации. 

Национальные интересы РФ в международной сфере. Основное содержание деятельности в области 
иностранных дел. Организационно-правовая система управления.

Органы управления иностранными делами. Органы Министерства иностранных дел РФ за 
рубежом.

Административно-правовое регулирование въезда в Российскую Федерацию и выезда из РФ.

Тема 22. Управление в области внутренних дел.

Сущность и содержание государственного управления в области внутренних дел. Органы 

управления внутренними делами.

Понятие  общественного  порядка  и общественной  безопасности.

Правовое положение милиции. Государственный надзор за безопасностью дорожного движения..

Паспортная система.

Внутренние войска. Управление в области контроля за оборотом наркотиков..

Управление  в  области  гражданской  обороны,  чрезвычайных  ситуаций  и  ликвидации 

последствий стихийных бедствий



ЧАСТЬ ТРЕТЬЯ. Административная юрисдикция

Раздел 10. Ответственность по административному праву.

Тема 23. Административное правонарушение и 

административная ответственность.
Административное правонарушение как фактическое основание административной 

ответственности. 
Сущность и признаки административного правонарушения. Отличие административного 

правонарушения от дисциплинарного проступка и от преступления.
Понятие и юридический состав административного правонарушения.

Виды административных правонарушений.

Юридическая ответственность и ее виды. Субъективные и объективные основания 
ответственности.

Нормативное, фактическое и процессуальное основания реальной юридической ответственности.
Понятие и основные черты административной ответственности. Законодательные основы 

административной ответственности. Освобождение от административной ответственности. 
Ограничение административной ответственности. Административная ответственность 

должностных лиц. Административная ответственность юридических лиц.

Тема 24. Административное наказание

Понятие и цели административного наказания. Виды 
административных наказаний. Основные и дополнительные виды 
наказаний. Предупреждение. Административный штраф.

Возмездное изъятие орудия совершения или предмета 
административного правонарушения. Конфискация орудия 
совершения или предмета административного правонарушения и 
лишение специального права, предоставленного физическому 
лицу. Административный арест. Административное выдворение за 
пределы Российской Федерации иностранного гражданина или 
лица без гражданства. Дисквалификация.
Административное приостановление деятельности.

Общие принципы назначения административных наказаний. 
Правила и сроки наложения административных наказаний.

Тема 25. Производство по делам об административных 
правонарушений.

Задачи, принципы и общие положения производства по делам об 
административных правонарушениях.

Судьи, органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать 
дела об административных правонарушениях.

Участники  производства  по  делам  об  административных 
правонарушениях. Обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об 
административном правонарушении. Доказательства.

Стадий-производства.  Возбуждение  дела  об  административном 
производстве,  административное  расследование.  Рассмотрение  дела  и 
вынесение  постановления.  Пересмотр  постановлений  и  решений. 
Исполнение постановлений.



Тема 26. Виды административных правонарушений и наказания, 
применяемые за их совершение.

–правонарушения, посягающие на прав граждан
–правонарушения, посягающие на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие 

населения  и общественную нравственность
–Правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования

–Правонарушение против порядка  управления
–Правонарушения на транспорте

–Правонарушения посягающие на общественный порядок и общественную безопасность.



Планы семинарских занятий

Часть первая
Основные понятия и институты

Тема 1.  Государственное управление и административное право

Вид занятия – семинар

Контрольные вопросы:

34.Общее понятие управления. Управление как социальное явление.

35.Исполнительная власть и государственное управление

36.Механизм государственного управления

Тема сообщения (10 мин.):

3.Метод административно-правового регулирования

4.Принцип административного права.

Литература:

42.Конституция РФ. М., 1993

43.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – М.: 

«Зерцало»- М», 2005.

44.Бахрах  Д.Н.,  Россинский  Б.В.,  Старилов  Ю.Н.  Административное  право.  М.: 

Норма, 2004.

45.Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

46.Старилов Ю.Н. О сущности и новой системе административного права: некоторые 

итоги дискуссии// Государство и право, 2000 № 5. С.12-21

47.Бельский К.С.  К  вопросу  о  предмете  административного  права//  Государство  и 

право. 1997 №11 С. 14-22



48.Бельский К.С. О предмете и системе науки административного права// государство 

и право. 1998 №10 С. 18-26

49.Ноздрачев А.Ф., Пронина В.С., Хангельдыев Б.Б. О развитии административного 

законодательства// государство и право. 1996 №7 С.3-18

50.Демин  А.В.  Нормативный  договор  как  источник  административного  права// 

государство и право №2 С.15-21.

51.Административное право России в схемах и определениях: учебное пособие/И.А. 

Полянский, В.Н. Ширяев – М.2006.

Тема 2.  Административно-правовые нормы и их виды.

Вид занятия – семинар

Контрольные вопросы:

8.Понятие и особенности административно-правовых норм

9.Структура административно-правовых норм

10.Виды административно-правовых норм

Тема сообщения (10 мин.):

61.Норм  административного  права  –  средство  регулирования  общественных 

отношений в сфере государственного управления

62.Механизм административно-правового регулирования

63.Реализация административно-правовых норм

64.Источники административного права

Литература:

31.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – М.: 

«Зерцало»- М», 2005.

32.Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

33.Бахрах  Д.Н.,  Россинский  Б.В.,  Старилов  Ю.Н.  Административное  право.  М.: 

Норма, 2004.



34.Теория  государства  и  права:  учебник  /  Пиголкин  А.С.,  Головистикова  А.Н., 

Дмитриев Ю.А.,  Саидов  А.Х.;  под ред.  А.С.  Пиголкина-  М.:Юрайт –  издат., 

2005.

35.Бабаев  В.К.,  Баранов  В.М.,  Толстик  В.А.  Теория  государства  в  схемах  и 

определениях: Учебное пособие. – М.2005

36.Васильев В.М. Правовые категории. М., 1976

37.Веремеенко И.И. Административно-правовые санкции М., 1975

38.Коренев А.П. Нормы административного права и их применение, М. 1978

39.Юсупов В.А. Теория административного права. М, 1985.

40.Административное право России в схемах и определениях: Учебное пособие/И.А. 

Полянский, В.Н. Ширяев – М.2006

Тема 3.  Административно-правовые отношения.

Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы:

30.Понятие и основные признаки административных правоотношений

31.Предпосылки возникновения административных правоотношений

32.Виды административных правоотношений

Тема сообщения (10 мин.):

1.Основные деления административных правоотношений на виды

2.Субъекты и объекты административных правоотношений

Литература:

1.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – М.: 

«Зерцало»- М», 2005.

2.Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

3.Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. М.: Норма, 

2004.



4.Теория  государства  и  права:  учебник  /  Пиголкин  А.С.,  Головистикова  А.Н., 

Дмитриев Ю.А.,  Саидов  А.Х.;  под ред.  А.С.  Пиголкина-  М.:Юрайт –  издат., 

2005.

5.Бабаев  В.К.,  Баранов  В.М.,  Толстик  В.А.  Теория  государства  в  схемах  и 

определениях: Учебное пособие. – М.2005.

6.Административное право России в схемах и определениях: Учебное пособие/И.А. 

Полянский, В.Н. Ширяев – М.2006

Тема 4.  Физические лица

 Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы:

1.Понятие и основы административно-правового положения гражданина РФ.

2.Виды и структура административно-правового положения гражданина РФ.

3.Права и обязанности граждан в сфере государственного управления.

4.Право граждан РФ на проведение публичных мероприятий.

5.Основы административно-правового  положения  иностранных  граждан  и  лиц  без 

гражданства.

Тема сообщения (10 мин.):

1.Основные гарантии прав граждан.

2.Обращения граждан РФ.

3.Роль  Министерства  внутренних  дел  Российской  Федерации  в  обеспечении 

административно-правового  статуса  граждан,  в  защите  их  прав,  свобод  и 

законных интересов.

Нормативные правовые акты:

1.Закон РФ от 28 ноября 1991 г. №1948 – «О гражданстве Российской Федерации»// 

«Ведомости СНД и ВС РФ», 06.02.1992, №6, ст.243.



2.ФЗ «О беженцах» от 19.02.1993 № 4528-1 в ред. ФЗ от 28.06.97. №95» «О внесении 

изменений  и  дополнений  в  Закон  Российской  Федерации  «О  беженцах»  // 

Собрание законодательства РФ; 30.06.97, № 26 ст. 2956.

3.Закон РФ «О вынужденных переселенцах» от 19.02.1993 № 4530 – 1 в ред. ФЗ от 20 

декабря  1995  г.  №  202-  ФЗ  «О  внесении  изменений  и  дополнений  в  Закон 

Российской Федерации «О вынужденных переселенцах» (с  изм. И доп.  От 7 

августа 2000 г.)».

4.Закон СССР от 24 июня 1981 г.  № 5152-х «О правовом положении иностранных 

граждан в СССР»// Ведомости ВС СССР, 1981г., № 26, ст. 836.

Литература: 

1.        Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

2.       Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 

2005.

Тема 5. Органы исполнительной власти.

Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы:

23.Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти.

24.Понятие и правовое положение органов исполнительной власти.

25.Виды органов исполнительной власти.

26.Правительство РФ.

27.Министерства и иные органы исполнительной власти.

28.Органы исполнительной власти субъектов РФ.

Тема сообщения (10 мин.):

1.Понятие, принципы построения и звенья системы органов исполнительной власти.

2.Место Министерства внутренних дел РФ и особенности их правового положения в 



системе органов исполнительной власти.

Литература:

1.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – М.: 

«Зерцало»- М», 2005.

2.Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

Нормативные правовые акты:

3.Федеральный  конституционный  закон  от  17  декабря  1997  г.  №2  ФКЗ  «О 

Правительстве Российской Федерации» // СЗ РФ 1997г. № 51, ст.5712

4.Указ  Президента  РФ  от  9  марта  2004  г.  №  314  «О  системе  и  структурах 

Федеральных органов  исполнительной власти»//  Российская  газета.  11  марта 

2004г.

5.Положения  о  Комиссии  Правительства  РФ  по  оперативным  вопросам,  утв. 

Постановлением Правительства РФ от 9 июня 1997 г. //  Российская газета 24 

июня 1997г.

Дополнительная литература:

6.Аксенова  И.О.  «Полномочия  Правительства  РФ  в  сфере  налогообложения»// 

Законодательство, 1998, №11.

7.Исполнительная власть в российской Федерации/ Под ред. А.Ф. Ноздрачева, Ю.А. 

Тихомирова. М. 1996г.

8.Окуньков Л.А. «Президент и Правительство (в механизме государственной власти)» 

// Журнал российского права. 2001г. №2.



Тема 6.  Государственные служащие.

Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы:

1.Понятие государственной службы.

2.Должности государственной службы.

3.Система государственной службы.

4.Правовые основы государственной службы.

5.Административно-правовое регулирование поступления на государственную 

службу.

Тема сообщения (10 мин.):

1.Стимулы деятельности государственных служащих.

Нормативно-правовые акты:

2.Конституция РФ, М. 1993

3.Федеральный Закон от 27 мая 2003 г. «О системе государственной службы 

Российской Федерации» // СЗ РФ 2003 г. №22, ст. 2063; № 46 (ч.1), ст. 4437

4.Федеральный  Закон  от  27  июля  2004г.  «О  государственной  гражданской  службе 

Российской Федерации» // собрание законодательства РФ. 2004 г. № 31, ст. 3215

5.Федеральный  Закон  от  8  марта  1998  г.  «О  воинской  обязанности  и  военной 

службе» // Собрание законодательства РФ 1998 г. №13, ст. 1464

6.Федеральный Закон от 22 января 1993 г. «О статусе военнослужащих» // Ведомости 

Верховного Совета РФ №6, ст.188

7.Постановление Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. «Правоохранительная 

служба в органах внутренних дел РФ» // Ведомости Верховного Совета РФ №2, 

ст. 40.

8.Указ Президента РФ от 5 июня 2003 г. «Положение о правоохранительной службе в 

органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных 

веществ» // Собрание законодательства РФ. 2003, №23, ст. 2197



9.Указ  Президента  РФ от 3 сентября 1997 г.  № 983 «О дополнительных мерах по 

подготовке государственных служащих» (с изм. И доп. От 16 апреля, 8 августа 

2001 г.) //СЗ РФ, 24.08.98, № 34, ст. 4071

Литература:

1.    Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

10.Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

11.Административное право России в схемах и определениях: Учебное пособие/И.А. 

Полянский, В.Н. Ширяев – М.2006

Тема 7.  Основы государственной гражданской службы.

Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы:

1.Понятие, принципы и основные виды и правовые основы гражданской службы.

2.Должности гражданской службы.

3.Понятие и виды гражданских служащих.

4.Основы административно-правового статуса гражданских служащих.

5.Поступление  на  государственную  гражданскую  службу,  прохождение  и  ее 

прекращение.

тема сообщения (10 мин.):

1.Дисциплинарная ответственность государственных гражданских служащих.

Литература:

1.        Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

2.Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

3.Административное право России в схемах и определениях: Учебное пособие/И.А. 



Полянский, В.Н. Ширяев – М.2006

Нормативно-правовые акты:

4.Конституция РФ, М. 1993

5.Федеральный  Закон  от  27  мая  2003  г.  «О  системе  государственной  службы 

Российской Федерации» // СЗ РФ 2003 г. №22, ст. 2063; № 46 (ч.1), ст. 4437

6.Федеральный  Закон  от  27  июля  2004г.  «О  государственной  гражданской  службе 

Российской Федерации» // собрание законодательства РФ. 2004 г. № 31, ст. 3215

7.Федеральный  Закон  от  8  марта  1998  г.  «О  воинской  обязанности  и  военной 

службе» // Собрание законодательства РФ 1998 г. №13, ст. 1464

8.Федеральный Закон от 22 января 1993 г. «О статусе военнослужащих» // Ведомости 

Верховного Совета РФ №6, ст.188

9.Постановление Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. «Правоохранительная 

служба в органах внутренних дел РФ» // Ведомости Верховного Совета РФ №2, 

ст. 40.

10.Указ Президента РФ от 5 июня 2003 г. «Положение о правоохранительной службе в 

органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных 

веществ» // Собрание законодательства РФ. 2003, №23, ст. 2197

11.Указ Президента РФ от 3 сентября 1997 г.  № 983 «О дополнительных мерах по 

подготовке государственных служащих» (с изм. И доп. От 16 апреля, 8 августа 

2001 г.) //СЗ РФ, 24.08.98, № 34, ст. 4071



Тема 8.  Основы правоохранительной службы.

Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы:

1.Правовые основы правоохранительной службы.

2.Понятие и принципы правоохранительной службы.

3.Должности правоохранительной службы.

4.Основы правового положения сотрудников правоохранительных органов.

5.Поступление на правоохранительную службу, прохождение и ее прекращение.

Тема сообщения (10 мин.):

1.Дисциплинарная ответственность сотрудников правоохранительных органов.

Литература:

1.  Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

2.Административное право: Учебник/Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

3.Административное право России в схемах и определениях: Учебное пособие/И.А. 

Полянский, В.Н. Ширяев – М.2006

Нормативно-правовые акты:

4.Конституция РФ, М. 1993

5.Федеральный  Закон  от  27  мая  2003  г.  «О  системе  государственной  службы 

Российской Федерации» // СЗ РФ 2003 г. №22, ст. 2063; № 46 (ч.1), ст. 4437

6.Федеральный  Закон  от  27  июля  2004г.  «О  государственной  гражданской  службе 

Российской Федерации» // собрание законодательства РФ. 2004 г. № 31, ст. 3215

7.Федеральный  Закон  от  8  марта  1998  г.  «О  воинской  обязанности  и  военной 

службе» // Собрание законодательства РФ 1998 г. №13, ст. 1464

8.Федеральный Закон от 22 января 1993 г. «О статусе военнослужащих» // Ведомости 

Верховного Совета РФ №6, ст.188

9.Постановление Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. «Правоохранительная 



служба в органах внутренних дел РФ» // Ведомости Верховного Совета РФ №2, 

ст. 40.

10.Указ Президента РФ от 5 июня 2003 г. «Положение о правоохранительной службе в 

органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных 

веществ» // Собрание законодательства РФ. 2003, №23, ст. 2197

11.Указ Президента РФ от 3 сентября 1997 г.  № 983 «О дополнительных мерах по 

подготовке государственных служащих» (с изм. И доп. От 16 апреля, 8 августа 

2001 г.) //СЗ РФ, 24.08.98, № 34, ст. 4071

Тема 9. Основы военной службы.

 Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы:

1.Понятие военной службы и ее принципы

2.Воинские должности: понятие и виды

3.Основы правового положения и виды военнослужащих

4.Прохождение военной службы

5.Увольнение с военной службы

Тема сообщения (10 мин.):

1.Дисциплинарная ответственность военнослужащих 

Литература:

1.  Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

2.Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

3.Административное право России в схемах и определениях: Учебное пособие/И.А. 

Полянский, В.Н. Ширяев – М.2006

Нормативно-правовые акты:



4.Конституция РФ, М. 1993

5.Федеральный  Закон  от  27  мая  2003  г.  «О  системе  государственной  службы 

Российской Федерации» // СЗ РФ 2003 г. №22, ст. 2063; № 46 (ч.1), ст. 4437

6.Федеральный  Закон  от  27  июля  2004г.  «О  государственной  гражданской  службе 

Российской Федерации» // собрание законодательства РФ. 2004 г. № 31, ст. 3215

7.Федеральный  Закон  от  8  марта  1998  г.  «О  воинской  обязанности  и  военной 

службе» // Собрание законодательства РФ 1998 г. №13, ст. 1464

8.Федеральный Закон от 22 января 1993 г. «О статусе военнослужащих» // Ведомости 

Верховного Совета РФ №6, ст.188

9.Постановление Верховного Совета РФ от 23 декабря 1992 г. «Правоохранительная 

служба в органах внутренних дел РФ» // Ведомости Верховного Совета РФ №2, 

ст. 40.

10.Указ Президента РФ от 5 июня 2003 г. «Положение о правоохранительной службе в 

органах  по  контролю  за  оборотом  наркотических  средств  и  психотропных 

веществ» // Собрание законодательства РФ. 2003, №23, ст. 2197

11.Указ Президента РФ от 3 сентября 1997 г.  № 983 «О дополнительных мерах по 

подготовке государственных служащих» (с изм. И доп. От 16 апреля, 8 августа 

2001 г.) //СЗ РФ, 24.08.98, № 34, ст. 4071

Тема 10. Формы деятельности органов исполнительной власти. 

Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы

1.   Понятия  и  основные  классификации  форм  деятельности  органов 

исполнительной власти.

2.      Формы административной деятельности органов внутренних дел.

3. Правовые акты органов управления: понятия и классификация

4. Опубликование,  вступление  в  силу  и  действие  правовых  актов 

управления.

5. Административный договор.



Тема сообщения (10 мин.)

1. Утрата силы правовыми актами управления.

2. Административно-правовые акты органов внутренних дел.

Литература

1. Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

2. Административное право: Учебник / Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

3. Теория  государства  и  права:  учебник  /  Пиголкин  А.С.,  Головистикова 

А.Н., Дмитриев Ю.А., Саидов А.Х.; под ред. А.С. Пиголкина- М.:Юрайт – 

издат., 2005.

Нормативные правовые акты

1. Федеральный закон от 6 октября 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах 

организации  законодательных  и  исполнительных  органов 

государственной власти субъектов РФ» (с изм. и доп. От 29 июля 2000г., 8 

февраля 2001 г.) // СЗ РФ, 18.10.1999 г., № 42, ст. 5005-3.

Закон РСФСР от 24 октября 1990 г.  «О действии актов органов Союза 

ССР на территории РСФСР» // Ведомости СНД и ВС РФ, 25.10.1990 г., № 

21, ст.237

2. Указ Президента РФ от 23 мая 1996 г. №763 «О порядке опубликования и 

вступления  в  силу  актов  Президента  Российской  Федерации, 

Правительства  Российской  Федерации  и  нормативных  правовых  актов 

федеральных органов исполнительной власти» (с изм. и доп. От 16 мая 

1997 г., 13 августа 1998 г.) // СЗ РФ, 27.05.96 г., №22, ст.2663.

3. Указ  Президента  РФ  от  2  мая  1996  г.  №  638  «О  порядке  подготовки 

проектов  указов,  распоряжений  Президента  Российской  Федерации, 

предусматривающих  принятие  постановлений,  распоряжений 

Правительства Российской Федерации» // СЗ РФ, 06.05.96 г., №19, ст.2257.

4. Постановление  Правительства  РФ  от  13  августа  1997  г.  №1009  «Об 

утверждении  правил  подготовки  нормативных  правовых  актов 



федеральных  органов  исполнительной  власти  и  их  государственной 

регистрации» (с изм. и доп. От 11 декабря 1997 г., 6 ноября 1998 г., 11 

февраля 1999 г.) // СЗ РФ, 18.08.1997 г., №33 , ст.3895.

Тема 11. Методы деятельности органов исполнительной власти. 

Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы

1. Понятие и виды методов деятельности органов исполнительной власти.

2. Административное принуждение: понятие и виды.

3. Методы, применяемые органами внутренних дел.

Тема сообщения (10 мин.)

1. Понятие, сущность и особенности административно-правовых методов.

Литература

1. Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

2. Административное  право:  Учебник  /  Под  редакцией  Попова  Л.Л.,  М. 

2005.

3. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. 

М.: Норма, 2004.

4. Россинский Б.В. Административная ответственность: курс лекций. – М.: 

Норма, 2004.

5. Россинский  Б.В.  Административное  право.  Учебно-методическое  и 

практическое пособие. – М.: Право и закон, 2001.

6. Полянский  И.А.  Административное  право  России  в  схемах  и 

определениях:  Учебное пособие  /  И.А.  Полянский,  В.Н.  Ширяев  –  М.: 

ЭКСМО, 2006.



Тема 12. Обеспечение законности и дисциплины в сфере государственного 

управления.

Вид занятия – семинар

Контрольные вопросы:

1. Понятие законности и способы ее обеспечения в деятельности органов 

исполнительной власти.

2. Государственный контроль и его виды.

3. Прокурорский надзор.

4. Административный надзор.

5. Обжалование  неправомерных  действий  и  решений  государственных 

органов и их должностных лиц.

Тема сообщения (10 мин.):

1. Общественный контроль.

2. Контрольные  функции  и  полномочия  органов  законодательной 

(представительной) власти.

Нормативные правовые акты:

1. Закон РФ от 27 апреля 1993 г. №4866-1 «Об обжаловании в суд действий и 

решений, нарушающих права и свободы граждан» (с изм. и доп. От 14 

декабря 1995 г.) // «Российская газета», №89, 12.05.1993.

2. Указ  Президента  РФ от  24  августа  2004 г.  «Положение об управлении 

Администрации Президента РФ по работе с обращениями граждан» // СЗ 

РФ. 2004 №35. ст. 3609.

3. Указ Президента РФ от 21 апреля 1998 г.№426 «О разграничении функции 

между администрацией Президента РФ и Аппаратом Правительства РФ 

при  рассмотрении  обращений  граждан»  //  СЗ  РФ,  27.04.1998,  №17, 



ст.1910.

Литература:

1. Конституция РФ, 1993.

2. Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

3. Административное  право:  Учебник  /  Под  редакцией  Попова  Л.Л.,  М. 

2005.

4. Алексеев  Л.  «Общий надзор:  проблемы и  перспективы» //  Законность. 

1998, №2. с. 6-11.

5. Андреев В. Государственный контроль за хозяйственной деятельностью // 

РЮ, 1997.№2.С.19-21.

6. Андреев  В.  Виды  финансового  контроля  за  предпринимательской 

деятельностью // РЮ, 1998. №10. С 13-14

7. Бессарабов В.Г.  Правотворчество  и  прокурорский надзор //  ЖРП 1997. 

№5. С.17-20.

8. Бессарабов  В.Г.  Прокуратура  как  важное  звено  становления  в  России 

демократического правового государства // ЖРП 1998. №9. С. 5-11.

9. Чепурнова  Н.  Конституционный  суд  как  орган  судебного  контроля  за 

законностью правовых актов субъекта Федерации // Р.Ю. 1999. №3. С. 2-4.

10. Шалумов  М.С.  Прокурорский  надзор  и  государственный  контроль  за 

исполнением законов: разграничение компетенции и ответственности // Г 

и П. 1999. №1. С. 79-85. 

Тема 13. Административный процесс: сущность и виды.

Занятие первое: семинарское 

Контрольные вопросы:

1. Понятие административного процесса.



2. Административно-процессуальная деятельность.

3. Административная юрисдикция.

Занятие второе: практическое 

Задача №1

Попов  совершил  мелкое  хищение  государственного  имущества,  за  что 

судья  назначил  ему  административное  наказание  в  виде  штрафа.  Дело 

рассматривалось  в  отсутствии  Попова,  так  как  при  получении  повестки  он 

отказался от явки в суд, не считая нужным присутствовать при рассмотрении 

дела.

Вправе ли был суд рассматривать дело в его отсутствии?

Задача №2

Истрин, не будучи согласным  содержанием составленного в отношении 

него  протокола  об  административном  правонарушении,  решил  его  не 

подписывать, но попросил вручить ему под расписку копию протокола. Однако 

сотрудник  милиции,  составивший  протокол,  отказался  вручить  Истрину  его 

копию, мотивируя это тем, что соответствующая запись на бланке протокола 

имела  следующее  содержание:  «С  протоколом  ознакомлен,  согласен,  копию 

получил», после которой Истрину надо было расписаться.

Дайте правовую оценку этому казусу.

Как бы вы поступили на месте Истрина?

Какие изменения следовало бы внести в этот бланк протокола?

Задача №3

Юрьев  ехал  в  городском  автобусе  без  билета.  Контролеру-ревизору 

пассажирского городского транспорта Юрьев сказал, что не смог взять билет, 

поскольку  потерял  кошелек  с  деньгами  и  обнаружил  это  лишь  в  автобусе. 

Однако  контролер-ревизор  не  счел  такое  объяснение  убедительным  и,  не 

составляя протокол об административном правонарушении, назначил Юрьеву 



административный штраф, предложив заплатить его на месте. Юрьев отказался 

платить штраф, так как не был согласен с назначенным наказанием.

Что должен делать контролер в возникшей ситуации?

Задача №4

Инспектором ГИБДД 18 февраля 2003 года был составлен протокол об 

административном правонарушении в отношении гражданина Сахновского, 

нарушившего Правила дорожного движения. На рассмотрение данного дела 

Сахновский не явился без уважительной причины., и оно было рассмотрено в 

его отсутствие. В результате рассмотрения 20 февраля 2003 года было вынесено 

постановление о назначении Сахновскому административного наказания в виде 

штрафа. Копия указанного постановления была направлена Сахновскому 

заказным письмом, которое он получил 27 февраля 2003 года. Будучи 

несогласным с фактом привлечения его к административной ответственности, 

Сахновский 7 марта 2003 года обжаловал данное постановление в суд.

Были ли соблюдены Сахновским сроки обращения в суд с жалобой на 

постановление по делу об административном правонарушении?

Задача №5

Общество с ограниченной ответственностью «Крейс» при производстве 

лакокрасочных материалов допустило выброс вредных веществ в  атмосферу. 

Давая  объяснения  по  данному  факту,  директор  предприятия  сообщил,  что 

выброс  произошел  в  результате  неисправности  фильтровальной  установки, 

вышедшей из строя в процессе отделения отходов производства. В результате 

сотрудником природоохранной службы было принято решение о возбуждении 

дела  об  административном  правонарушении,  предусмотренном  статьей  8.21 

КоАП РФ.

Как  вы  полагаете,  какой  процессуальный  документ  следует  составить 

сотруднику природоохранной службы при возбуждении дела в отношении ООО 

«Крейс»?



Задача №6

Сюткин,  следуя  на  автомобиле,  был  остановлен  сотрудником  ГИБДД 

Боровым,  который  сообщил  ему  о  превышении  установленной  скорости 

движения. Сюткин с этим категорически не согласился, заявив, что следовал с 

более  низкой  скоростью.  Боровой  же  не  принял  во  внимание  возражения 

Сюткина  и  предложил  ему  уплатить  административный  штраф в  размере  ½ 

МРОТ. При этом он пояснил, что если Сюткин не согласен с его решением о 

назначении  административного  наказания,  то  он  может  обжаловать  его  в 

установленном  законом  порядке.  После  уплаты  Сюткиным  штрафа  Боровой 

выдал ему постановление – квитанцию установленного образца.

 Проанализируйте данную ситуацию и определите, какое процессуальное 

нарушение допустил Боровой в отношении Сюткина?

Определите  процессуальный  порядок  назначения  административного 

наказания без составления протокола.

Нормативные акты:

1. Конституция Российской Федерации

2. Кодекс  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях 

(Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ; с последующ. изм. и 

доп.)

3. Налоговый  Кодекс  Российской  Федерации,  часть  первая  (Федеральный 

закон от 31 июля 1998 г. №146-ФЗ; с последующ. изм. и доп.)

4. Таможенный Кодекс Российской Федерации первая (Федеральный закон 

от 28 мая 2003 г. №61-ФЗ)

5. Федеральный  закон  от  10  декабря  1995  г.  №169-ФЗ  «О  безопасности 

дорожного движения» (с последующ. изм. и доп.)

6. Федеральный  закон  от  31  мая  2001  г.  №73-ФЗ  «О  государственной 

судебно  –  экспертной  деятельности  в  Российской  Федерации»  (с 

последующ. изм. и доп.)



7. Федеральный закон от  18  апреля  1991 г.  №1026-1-ФЗ «О милиции» (с 

последующ. изм. и доп.)

8. Федеральный  закон  от  30  марта  1999  г.  №52-ФЗ  «О  санитарно-

эпидемиологическом  благополучии  населения»  (с  последующ.  изм.  и 

доп.)

9. Федеральный закон от  21  июля 1997 г.  №119-ФЗ «Об исполнительном 

производстве» (с последующ. изм. и доп.)

10. Федеральный закон от 24 июня 1999 г.  №120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 

(с последующ. изм. и доп.)

11. Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и 

обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного 

движения,  утвержденные  постановлением  Совета  Министров  – 

Правительства РФ от 23 октября 1993 г. №1090 (с последующ. изм. и доп.)

12. Правила  дорожного  движения  Российской  Федерации,  утвержденные 

постановлением Совета  Министров –  Правительства  РФ от  23  октября 

1993 г. №1090 (с последующ. изм. и доп.)

Литература:

1. Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2006.

2. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: 

Учебник для вузов. 2-е изд. - М.: Норма, 2004.

3. Козлов Ю.М., Овсянко Д.М., Попов Л.Л. Административное право/ Под 

ред. Попова. – М.: Юристъ, 2002.

4. Россинский Б.В. Административная ответственность: курс лекций. – М.: 

Норма, 2004.

5. Бахрах  Д.Н.  Принуждение  и  ответственность  по  административному 

праву. – Екатеринбург: Урал. гос. юрид. акадкмия, 1999.



6. Бахрах  Д.Н.  Административная  ответственность:  Учеб.  пособ.  –  М.: 

юриспруденция, 1999.

7.  Бахрах  Д.Н.,  Ренов  Э.Н.  Административная  ответственность  по 

российскому законодательству. – М.: Норма, 2004.

8. Комментарии  к  Кодексу  Российской  Федерации  об  административных 

правонарушениях / Под ред. Э.Н. Ренова. – М.: Норма, 2004.

9. Конин  Н.М.  Журик  В.В.,  Петров  М.П.  Административное  право 

Российской Федерации: Учебно-метод. комплекс / Под ред. Н.М. Конина. 

– М.: Норма, 2005.

10. Бахрах  Д.Н.  и  др.  Практикумы  по  административному  праву:  Учеб. 

пособие. / Под ред. Д.Н. Бахраха. – М.: Проспект, 2005.

11. Россинский  Б.В.  Административное  право:  Словарь-справочник.  –  М.: 

ЮНИТИ. Закон и право, 2000

12. Россинский  Б.В.  Административная  ответственность  за  нарушения  в 

области дорожного движения: Постатейный комментарий. – М.: Норма, 

2002.

13. Россинский  Б.В.  Административные  правонарушения: 

энциклопедический словарь. – М.: Норма, 2003.

14. Россинский Б.В.О необходимости уточнения некоторых процессуальных 

положений  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных 

правонарушениях / В кн.: Административное право и административный 

процесс. Актуальные проблемы. – М.: Юристъ, 2004.

15. Тимошенко И.В. Административная ответственность: Учеб. пособ. – М. – 

Ростов н/ Д: МарТ, 2004.

16.  Хазанов  С.Д.,  Новоселова  Н.В.  Административное  право:  Практикум.  – 

СПб.: Юрид. центр Пресс, 2003.

Часть вторая

Государственное управление в сферах и отраслях



Тема  14.     Управление  в  области  природопользования  и  охраны 

окружающей среды.

Вид занятия – семинар.

Контрольные вопросы:

1. Содержание управления в области природопользования и охраны 

окружающей среды. 

2. Правовое положение органов исполнительной власти, осуществляющих 

управление в области природопользования и охраны окружающей среды:

а) Министерство природных ресурсов РФ;

б) Федеральная служба по надзору в сфере природопользования;

в) Федеральное агентство водных ресурсов;

г)  Федеральное агентство лесного хозяйства;

д) Федеральное агентство по недропользованию;

е) Федеральная служба по гидрометеорологии;

ж) Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 

надзору.

Нормативные правовые акт:

1.Федеральный Закон от 10 января 2002 г. №7 «Об охране окружающей среды» // СЗ. 

РФ. 2002. №2. ст.133.

2.Положение  о  Министерстве  природных  ресурсов  РФ,  утвержденное 

постановлением Правительства РФ от 22 июля 2004 г. № 31. Ст. 3260.

3.Положение  о  Федеральной  службе  по  надзору  в  сфере  природопользования, 

утвержденное постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400. // 

Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. № 32. Ст. 3347.

4.Положение  о  Федеральном  агентстве  водных  ресурсов,   утвержденное 

постановлением  Правительства  РФ  от  16  июня  2004  г.  №  282.  //  Собрание 



законодательства Российской Федерации. 2004. Ст. 2564.

5.Положение  о  Федеральном  агентстве  лесного  хозяйства,   утвержденное 

постановлением  Правительства  РФ  от  16  июня  2004  г.  №  283.  //  Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2004. №25. Ст. 2565.

6.Положение  о  Федеральном  агентстве  по  недропользованию,   утвержденное 

постановлением  Правительства  РФ  от  17  июня  2004  г.  №  293.  //  Собрание 

законодательства Российской Федерации. 2004. №26 Ст. 2669.

7.Положение  о  Федеральной  службе  по  гидрометеорологии  и  мониторингу 

окружающей среды,  утвержденное постановлением Правительства РФ от 23 

июля 2004 г. № 372. // Собрание законодательства Российской Федерации. 2004. 

№31. Ст. 3262.

8.       Положение о Федеральной службе по экологическому, технологическому 

и атомному надзору, утвержденное постановлением Правительства РФ от 

30  июля  2004  г.  №  401.  //  Собрание  законодательства  Российской 

Федерации. 2004. №32. Ст. 3348.

Литература:

1. Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

2. Административное право России: учебник//Л.Л. Попов, А.Ю. Мигачев, 

С.В. Тихомиров, отв.ред. Л.Л. Попов. – М,: ТК Велби, изд-во Проспект, 

2006.

Тема 15.     Управление в области финансов и кредита.

Вид занятия – семинар.

Контрольные вопросы:

1.Содержание управления в области финансов.

2.Правовое положение органов исполнительной власти, осуществляющих управление в 

области финансов.

3.Управление в области кредитного дела.



Тема сообщения (10 мин.):

1.  Взаимоотношения  органов  внутренних  дел  с  органами  управления  в 

сфере экономики, финансов, торговли, банковского – кредитного дела.

Нормативные правовые акт:

1.Федеральный Закон «О банках и банковской деятельности»\\Собрание

законодательства РФ. 1996. № 6 с. 492

2.Положение      о      Министерстве      финансов      РФ,      утвержденное

постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004г. \\ Собрание

законодательства РФ. 2004. № 31. с. 3258

3.Положение    о    Федеральной    Налоговой    службе,    утвержденное

постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2004г. \\Собрание      

законодательства РФ. 2004. № 40. с. 3961

4.Положение о Федеральной службе страхового надзора, утвержденное

постановление   Правительства   РФ   от   30   июня   2004г.\\Собрание

законодательства РФ от 12 июля 2004г. №28. с. 2904

5.Положение о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора,

утвержденное постановлением Правительства РФ от 15 июня 2004г.\\

Собрание законодательства РФ 2004. №25. ст. 2561.

6.Положение   о  Федеральной  службе  по  финансовому  мониторингу,

утвержденное постановлением Правительства РФ от 23 июня 2004г.\\

Собрание законодательства РФ. 2004. № 26. с.2676

7.Положение        о        Федеральном        казначействе,        утвержденное

постановлением  Правительства  РФ  от   1   декабря  2004г.\\Собрание

законодательства РФ. 2004. №49. ст. 4908

8.Положение    о    Федеральной    службе    по    финансовым    рынкам,

утвержденное постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004г.

\\Собрание   законодательства РФ. 2004. №27. ст.2780



Литература:

1.Алехин А.П.,  Кармолицкий А.А.  Административное  право России:

Учебник. - М: «Зерцало- М», 2005

2.Административное право: Учебник \ Под редакцией Попова Л.Л., М.

2005.

3.Административное   право   России.   В   таблицах  и   схемах:   Учебное

пособие \ А.Н. Головистикова. - М.: ЭКСМО, 2006

Тема 16. Управление в сфере образования и науки.

Вид занятия – семинар

Контрольные вопросы:

1.Содержание управления в области образования и науки

2.Система  и  правовое  положение  органов  исполнительной  власти, 

осуществляющие управление в области образования и науки.

3.Организация государственной аттестации научных работников.

Литература

1.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – 

М.: «Зерцало- М», 2005

2.Административное право: Учебник \ Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

3.Административное право России.  В таблицах и схемах:  Учебное пособие \ 

А.Н. Головистикова. – М.: ЭКСМО, 2006

Тема 17. Управление в сфере здравоохранения и социального развития

Вид занятия – семинар 

Контрольные вопросы:

1.Содержание управления в области здравоохранения и социального развития.

2.Система  и  правовое  положение  органов  исполнительной  власти, 

осуществляющих управление в области и здравоохранения 



Нормативные правовые акты:

1.Положение  о  Министерстве  здравоохранения  и  социального  развития  РФ, 

утвержденное постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004г. \\Собрание 

законодательства РФ. 2004. №28. ст. 2898

2.Положение  о  Федеральной  службе  по  надзору  в  сфере  защиты  прав 

потребителей  и  благополучия  человека,  утвержденное  постановлением 

Правительства  РФ  от  30  июня  2004г.\\Собрание  законодательства  РФ.  2004. 

№28. ст.2899

3.Положение  о  Федеральной  службе  по  надзору  в  сфере  здравоохранения  и 

социального развития, утвержденное постановлением Правительства РФ от 30 

июня 2004г. \\События законодательства РФ 2004. №28. ст. 2900

4.Положение  о  Федеральной  службе  по  труду  и  занятости,  утвержденное 

постановлением  Правительства  РФ  от  30  июня  2004г.  \\Собрание 

законодательства РФ. 2004 №28. ст. 2901

5.Положение  о  Федеральном  агентстве  по  здравоохранению  и  социальному 

развитию,  утвержденное  постановлением  Правительства  РФ  от  30  июня 

2004г.\\Собрание законодательства РФ. 2004. №28. ст. 2902.

Литература:

1.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – 

М.: «Зерцало- М», 2005

2.Административное право: Учебник \ Под редакцией Попова Л.Л., М. 2005.

3.Административное  право  России:  уч.\\  Л.  Л.  Попов,  А.Ю.Мигачев, 

С.В.Тихомиров; отв. Ред. Л.Л.Попов – М, Т. К. Велби, издат-во Проспект, 2006

Тема 18. Управление в сфере иностранных дел

Вид занятия – семинар
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Контрольные вопросы:

1.Организационно-правовые основы управления в области иностранных дел

2.Министерство иностранных дел РФ и его компетенция

3.Посольство РФ

4.Консульские учреждения

Тема сообщения (10 мин.)

1.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – 

М.: «Зерцало- М», 2005

2.Административное  право  России:  уч.\\  Л.  Л.  Попов,  А.Ю.Мигачев, 

С.В.Тихомиров; отв. Ред. Л.Л.Попов – М, Т. К. Велби, издат-во Проспект, 2006

3.Административное право России в схемах и определениях: учебное пособие \ 

И.А.Полянский, В.Н.Ширяев. – М.: Эксмо, 2006

Нормативные правовые акты

1.Указ Президента от 11 июля 2004г.  № 865 «ОБ утверждении Положения о 

Министерстве иностранных дел РФ»\\СЗ РФ, 2004. №28. ст. 2880

2.Положение о Посольстве РФ, утвержденное Указом РФ от 28 октября 1996г.. 

№1497\\Собрание законодательств РФ, 1996. №45. ст.5090.

3.Положение  о  Чрезвычайном  и  Полномочном  После  РФ  в  иностранном 

государстве,  утвержденное  Указом  Президенте  РФ  от  7  сентября  1999г.  № 

1180\\Собрание  законодательства РФ. 2000. №1, часть 11. ст. 101. 

4.Положение о Консульском учреждении РФ утвержденное Указом Президента 

РФ от 5 ноября 1998г.\\Собрание законодательства РФ. 1998. №45. ст.5509.

Литература

1.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – 

М.: «Зерцало- М», 2005

2.Административное  право  России:  уч.\\  Л.  Л.  Попов,  А.Ю.Мигачев, 

С.В.Тихомиров; отв. Ред. Л.Л.Попов – М, Т. К. Велби, издат-во Проспект, 2006



3.Административное право России в схемах и определениях: учебное пособие \ 

И.А.Полянский, В.Н.Ширяев. – М.: Эксмо, 2006

Тема 19. Управление в сфере внутренних дел

Вид занятия – семинар

Контрольные вопросы:

1.Организационно-правовые  основы  управления  в  области  внутренних  дел. 

Компетенция Министерства внутренних дел РФ

2.Милиция и ее организация

3.Государственный надзор за безопасностью дорожного движения

4.Управление  в  области  организации  оборота  наркотических  средств, 

психотропных  веществ,  а  также  в  области  противодействия  их  незаконному 

обороту

Нормативные правовые акты

1.Закон  РФ  от  18  апреля  1991г.  «О  милиции»\\Ведомости  Съезда  народных 

депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991. №16. ст. 503.

2.Положение  о  Министерстве  внутренних  дел  РФ  утвержденное  Указом 

Президента РФ от 19 июля 2004г.  \\Собрание законодательства РФ. 2004. №30. 

ст.3149.

3.Положение  о  Федеральной  миграционной  службе,  утвержденное  Указом 

Президента РФ от 19 июля 2004.\\Собрание законодательства РФ 2004. №30. 

ст.3150

4.Положение  о  Госавтоинспекции  безопасности  дорожного  движения 

Министерства внутренних дел РФ, утвержденное Указом Президента РФ от 15 

июня 1998г. \\Собрание законодательства РФ. 1998. №25. ст.2897

Литература

1.Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: Учебник. – 

М.: «Зерцало- М», 2005
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2.Административное  право  России:  уч.\\  Л.  Л.  Попов,  А.Ю.Мигачев, 

С.В.Тихомиров; отв. Ред. Л.Л.Попов – М, Т. К. Велби, издат-во Проспект, 2006

3.Административное право России в схемах и определениях: учебное пособие \ 

И.А.Полянский, В.Н.Ширяев. – М.: Эксмо, 2006

Часть третья

Административная юрисдикция

Тема 20.     Административное правонарушение и административная 

ответственность

Занятие первое: семинарское (2 часа)

Контрольные вопросы

1. Понятие и основные черты административной ответственности.

2. Освобождение  от  административной  ответственности  и  ее  по 

действующему законодательству.

3. Административная ответственность юридических лиц.

4. Административное  правонарушение  как  основание  административной 

ответственности.

Тема сообщения (10 мин.)

1. Функции и принципы административной ответственности.

2. Особенности  привлечения  к  административной  ответственности 

военнослужащих,  лиц  рядового,  сержантского  и  офицерского  состава 

МВД России, ФСБ России, судей и прокуроров.

Занятие второе: семинарское 

Контрольные вопросы

1. Понятие и цели административного наказания.



2. Виды административных наказаний.

3. Назначение административного наказания.

Тема сообщения (10 мин.)

1. Эффективность административных наказаний

Занятие третье: практическое 

Задача №1

Предприятие  по  производству  лакокрасочных  материалов  «Янтарь» 

(краска, лак, другие красящие вещества), ссылаясь на отсутствие необходимых 

денежных  средств,  в  полной  мере  не  привело  в  порядок  свои  очистные 

сооружения. 

16 мая 2006 года неочищенные сточные воды этого предприятия попали в 

реку  Базы,  в  результате  чего  окружающей  природной  среде  был  причинен 

ущерб,  по  мнению  специалистов,  на  сумму  500  тыс.  руб.  Главный 

государственный  санитарный  врач  республики  принял  решение  о 

приостановлении деятельности этого предприятия.

Рассмотрев  15  августа  2006  года  материалы  дела  об  экологическом 

правонарушении,  он  издал  постановление  о  наложении  на  директора 

предприятия «Янтарь» административного штрафа в размере 10.500 руб.

Директор  предприятия  «Янтарь»  обжаловал  постановление  в 

республиканском суде, ссылаясь на то, что к нему не должны быть применены 

какие-либо административные санкции,  ибо за  совершенное правонарушение 

несет ответственность само предприятие.

Проанализируйте  данную  ситуацию.  Имеются  ли  здесь  нарушения 

порядка  привлечения  к  административной  ответственности  лиц,  виновных  в 

совершении правонарушений?

Задача №2

Студент Иванов написал в контрольной работе что «ответственность за 



нарушение таможенных правил выражается в применении к нарушителям мер 

государственно-принудительного  воздействия,  предусмотренных Таможенным 

кодексом РФ и законодательством РФ об административных правонарушениях».

Правильно ли утверждение Иванова?

Задача №3

Иванов,  купивший  25  мая  2005  г.  автомобиль  –  джип  «Мицубиси»  в 

Финляндии и обязанный провести таможенное оформление этого автомобиля в 

Брянской таможне, по недействительным документам поставил данную машину 

4 июля 2005 г. на учет в ГИБДД в г. Орле, а затем 25 июля 2005 г. продал ее 

Сидорову  из  Москвы.  Выяснив  данное  правонарушение,  должностные  лица 

московской таможни 12 сентября 2005 г. направили в суд исковое заявление об 

изъятии у Сидорова автомобиля, так как местонахождение Иванова установить 

не удалось.

18 февраля 2006 г. было установлено место жительства Иванова. Он был 

вызван  в  московскую таможню и на  него  было наложено административное 

наказание в размере 380.000 руб.

Ваше  мнение  по  данному  вопросу.  Законно  ли  применена 

административная ответственность в данном случае? 

Задача №4

Специализированная морская инспекция Корякского региона наложила на 

предпринимателя Козлова административный штраф в размере 550 тыс. руб. за 

совершенное  им  экологическое  правонарушение,  существо  которого 

заключалось  в  следующем:  Козлов  в  июле  2006  г.  проводил  лов  рыбы  на 

основании рыболовного билета, выданного в установленном порядке районной 

инспекцией рыбоохраны.

Имея  разрешение  на  вылов  27  т.  горбуши  и  3  т.  кеты,  Козлов 

своевременно  обратился  в  районную  инспекцию  рыбоохраны  с  просьбой  о 

выделении дополнительной квоты, которая разрешила дополнительный вылов 



10 т. горбуши и 5 т. кеты.

По мнению морской инспекции, Козлов нарушил сроки лова и превысил 

выделенные квоты, т.е. совершил экологическое правонарушение.

Однако  Козлов  настаивал  на  том,  что  он  не  совершал  экологического 

правонарушения и отказывался исполнять постановление о наложении на него 

штрафа.

Тогда  морская  комиссия  обратилась  в  Арбитражный  суд  Камчатской 

области с иском о взыскании с предпринимателя Козлова 1.370.354 руб., в том 

числе  1.216.798  руб.  ущерба,  причиненного  окружающей  природной  среде 

незаконным  выловом  рыбы  и  заготовкой  икры,  и  53.556  руб.  стоимости 

незаконно добытой продукции.

Арбитражный  суд  отказал  в  удовлетворении  иска,  так  как  истцом  не 

представлены в  суд  протокол  об  административном правонарушении и  само 

постановление о наложении на предпринимателя штрафа, которое должно быть 

оставленным  после  обнаружения  экологического  правонарушения.  Не  были 

предоставлены и иные доказательства совершения данного правонарушения.

Законное ли решение принял арбитражный суд?  имеются  ли в  данном 

случае нарушения материального и процессуального административного права? 

 

Нормативные правовые акты:

1. Конституция РФ, 1993 г.

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях – 

Москва, 2006.

3. Федеральный закон от 19 июня 2004 г. №54-ФЗ «О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

4. Положение  о  порядке  отбывания  административного  ареста, 

утвержденное  постановлением  Правительства  РФ от  2  октября  2002  г. 

№726.

Литература:



1. Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. – М.: «Зерцало»- М», 2005.

2. Административное право России: учеб/Л.Л. Попов, Ю.И. Мигачев, С.В. 

Тихомиров; от ред. Л.Л. Попов. – М.: ТК Велби, издат-во Проспект, 2006.

3. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: 

учебник для вузов 2-е издание. - М.: Норма, 2004.

4. Россинский Б.В. Административная ответственность: курс лекций. – М.: 

Норма, 2004.

5. Бахрах  Д.Н.,  Ренов  Э.Н.  Административная  ответственность  по 

российскому законодательству. – М.: Норма, 2004.

6. Россинский  Б.В.,  Гончарова  Н.Г.  Административное  право.  Практикум: 

Учебно-методическое пособие/Под ред. Б.В. Россинского. – М.: издат-во 

ЭКСМО, 2006.

7. Россинский Б.В.  Сроки в производстве по делам об административных 

правонарушениях // Закон. – 2004 -№6.

8. Стахов  А.И.  Административная  ответственность.  –  М.:  Закон  и  право, 

2004.

Тема 21.Административное наказание.
Вопросы для изучения и обсуждения.
1.  Понятие,  цели  и  основания  применения  административного 

наказания.
2. Система и виды административных наказаний.
3. Общие правила наложения административных наказаний.
4.  Наложение  административных  наказаний  при  совершении 

нескольких административных правонарушений.
Занятие №2  Практическое
Задания.
1. Составьте перечень нормативных правовых актов, устанавливающих 

особый порядок привлечения к административной ответственности отдельных 
категорий физических лиц.

2.  Определите  сходные  и  отличительные  юридические  признаки 
административных наказаний и налоговых санкций.

3.  Определите  порядок  исчисления  «длящихся»  административных 
наказаний.

4.  Составьте  сравнительные  таблицы  для  следующих  мер 
государственного  принуждения,  указывая  наиболее  значимые  отличительные 



признаки:
а) административное выдворение и депортация;
б)  административный  штраф,  уголовный  штраф,  процессуальный 

штраф;
в) изъятие из незаконного владения, возмездное изъятие, реквизиция.

Задача 1.
Тряпушкин  был  задержан  за  торговлю  товаром  (нелицензионными 

видеокассетами), в связи с чем был составлен протокол об административном 
правонарушении  по  ч.1  ст.7.12  КоАП  РФ.  Контрафактная  продукция  была 
изъята.

Районный  суд,  рассмотрев  материалы  дела,  вынес  постановление  о 
назначении  Тряпушкину  наказания  в  виде  административного  штрафа  с 
конфискацией экземпляров видеокассет.

Прокурор района принес протест на данное постановление районного 
суда,  указав,  что  назначение  конфискации  является  незаконным,  так  как 
согласно  ст.3.7  КоАП  РФ  изъятие  предмета  административного 
правонарушения из незаконного владения лица конфискацией не является.

Дайте юридический анализ дела.

Задача 2.
Временно  проживающий  в  РФ  гражданин  Украины  Поливайко  5 

сентября 2002 г.  был привлечен к административной ответственности по ч.2 
ст.18.10 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 5 МРОТ. Штраф 
был им уплачен добровольно 10 октября 2002 года. 18 сентября 2003 года он 
был привлечен к  административной ответственности по ст.18.8  КоАП РФ за 
самовольное  изменение  места  жительства.  Решением  начальника  областного 
ГУВД разрешение на временное проживание Поливайко было аннулировано, а 
ему выдано предписание в течение 15 дней покинуть Российскую Федерацию, 
иначе он подлежит депортации. Поливайко обратился с жалобой в суд, считая, 
что  административному  выдворению  он  может  быть  подвергнут  только  по 
постановлению судьи.

Дайте юридический анализ дела.

Список рекомендуемой литературы.
1. Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России.
2. Учебник.-М.: «Зерцало»-М», 2005.
3.  Бахрах Д.Н.,  Россинский Б.В.,  Старилов Ю.Н. Административное 

право. М.: Норма, 2004.
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М.: Норма, 2004.
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7. КоАП РФ.



Занятие 10. Общие положения и участники производства по делам об 
административных правонарушениях. 

Вопросы для изучения и обсуждения.
1. Производство по делам об административных правонарушениях как 

разновидность административно-процессуальной формы.
2. Нормативная основа производства по делам об административных 

правонарушениях.
3. Участники производства и их правовое положение.

Список используемой литературы:
1.  Актуальные  проблемы  административного  и  административно-
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3.  Жамбиева  Е.М.  Рассмотрение  дел  об  административных 
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Воронеж, 2003.
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Тема  22.  Производство  по  делам  об  административных 

правонарушениях.

Занятие первое: семинарское 

Контрольные вопросы:

1. Общие основы производства по делам об административных 

правонарушениях.

2. Стадии производства по делам об административных 

правонарушениях;

3. исполнение постановлений по делам об административных 

правонарушениях.

Литература:

1. Алехин  А.П.,  Кармолицкий  А.А.  Административное  право  России: 

Учебник. - М: «Зерцало» - М.2005.

2.       Административное право России: учебник//Л.Л. Попов, А.Ю. Мигачев, 

С.В. Тихомиров, отв.ред. Л.Л. Попов. – М,: ТК Велби, изд-во Проспект, 

2006.

Занятие второе: практическое 

Задача №1

Попов  совершил  мелкое  хищение  государственного  имущества,  за  что 

судья  назначил  ему  административное  наказание  в  виде  штрафа.  Дело 

рассматривалось  в  отсутствии  Попова,  так  как  при  получении  повестки  он 

отказался от явки в суд, не считая нужным присутствовать при рассмотрении 

дела.

Вправе ли был суд рассматривать дело в его отсутствии?

Задача №2



Истрин, не будучи согласным  содержанием составленного в отношении 

него  протокола  об  административном  правонарушении,  решил  его  не 

подписывать, но попросил вручить ему под расписку копию протокола. Однако 

сотрудник  милиции,  составивший  протокол,  отказался  вручить  Истрину  его 

копию, мотивируя это тем, что соответствующая запись на бланке протокола 

имела  следующее  содержание:  «С  протоколом  ознакомлен,  согласен,  копию 

получил», после которой Истрину надо было расписаться.

Дайте правовую оценку этому казусу.

Как бы вы поступили на месте Истрина?

Какие изменения следовало бы внести в этот бланк протокола?

Задача №3

Юрьев  ехал  в  городском  автобусе  без  билета.  Контролеру-ревизору 

пассажирского городского транспорта Юрьев сказал, что не смог взять билет, 

поскольку  потерял  кошелек  с  деньгами  и  обнаружил  это  лишь  в  автобусе. 

Однако  контролер-ревизор  не  счел  такое  объяснение  убедительным  и,  не 

составляя протокол об административном правонарушении, назначил Юрьеву 

административный штраф, предложив заплатить его на месте. Юрьев отказался 

платить штраф, так как не был согласен с назначенным наказанием.

Что должен делать контролер в возникшей ситуации?

Задача №4

Инспектором ГИБДД 18 февраля 2003 года был составлен протокол об 

административном правонарушении в отношении гражданина Сахновского, 

нарушившего Правила дорожного движения. На рассмотрение данного дела 

Сахновский не явился без уважительной причины., и оно было рассмотрено в 

его отсутствие. В результате рассмотрения 20 февраля 2003 года было вынесено 

постановление о назначении Сахновскому административного наказания в виде 

штрафа. Копия указанного постановления была направлена Сахновскому 

заказным письмом, которое он получил 27 февраля 2003 года. Будучи 



несогласным с фактом привлечения его к административной ответственности, 

Сахновский 7 марта 2003 года обжаловал данное постановление в суд.

Были ли соблюдены Сахновским сроки обращения в суд с жалобой на 

постановление по делу об административном правонарушении?

Задача №5

Общество с ограниченной ответственностью «Крейс» при производстве 

лакокрасочных материалов допустило выброс вредных веществ в  атмосферу. 

Давая  объяснения  по  данному  факту,  директор  предприятия  сообщил,  что 

выброс  произошел  в  результате  неисправности  фильтровальной  установки, 

вышедшей из строя в процессе отделения отходов производства. В результате 

сотрудником природоохранной службы было принято решение о возбуждении 

дела  об  административном  правонарушении,  предусмотренном  статьей  8.21 

КоАП РФ.

Как  вы  полагаете,  какой  процессуальный  документ  следует  составить 

сотруднику природоохранной службы при возбуждении дела в отношении ООО 

«Крейс»?

Задача №6

Сюткин,  следуя  на  автомобиле,  был  остановлен  сотрудником  ГИБДД 

Боровым,  который  сообщил  ему  о  превышении  установленной  скорости 

движения. Сюткин с этим категорически не согласился, заявив, что следовал с 

более  низкой  скоростью.  Боровой  же  не  принял  во  внимание  возражения 

Сюткина  и  предложил  ему  уплатить  административный  штраф в  размере  ½ 

МРОТ. При этом он пояснил, что если Сюткин не согласен с его решением о 

назначении  административного  наказания,  то  он  может  обжаловать  его  в 

установленном  законом  порядке.  После  уплаты  Сюткиным  штрафа  Боровой 

выдал ему постановление – квитанцию установленного образца.

 Проанализируйте данную ситуацию и определите, какое процессуальное 

нарушение допустил Боровой в отношении Сюткина?

Определите  процессуальный  порядок  назначения  административного 



наказания без составления протокола.

Занятие третье: практическое 

Задача №1

Общество  с  ограниченной  ответственностью  «Фастлайн»  27  сентября 

2002  г.  должно  было  перечислить  в  уполномоченный  банк  сумму  валютной 

выручки  от  экспортной  сделки.  Однако  в  процессе  банковской  проверки, 

проводившейся 15 октября 2002 г. , выяснилось, что причитающаяся сумма не 

была перечислена в  срок.  В результате в  отношении ООО «Фастлайн» было 

возбуждено  дело  об  административном  правонарушении.  16  октября  2002  г. 

было вынесено определение о проведении по данному делу административного 

расследования,  по  завершении  которого  15  октября  2003  г.  был  составлен 

протокол об административном правонарушении.

Проанализируйте данную ситуацию и определите, были ли соблюдены по 

данному делу процессуальные сроки административного расследования?

Задача №2

В  отношении  Карпова  было  возбуждено  дело  об  административном 

правонарушении,  предусмотренном частью 1  ст.  12.7  КоАП РФ.  В процессе 

производства по данному делу Карпов заявил ходатайство о рассмотрении дела 

по месту его жительства в г. Курске, так как в силу служебной необходимости 

он не имеет возможности более пребывать в г. Москве (где им было совершено 

соответствующее  нарушение  Правил  дорожного  движения).  Данное 

ходатайство  было отклонено должностным лицом ГИБДД без  какого –  либо 

основания.

Определите, правомерно ли было отказано Карпову в удовлетворении его 

ходатайства?

Задача №3

Кораблев, управляя автомобилем, следовал с превышением скорости и в 

связи  с  этим  был  остановлен  сотрудником  ГИБДД,  который  составил  в  его 



отношении протокол об административном правонарушении, предусмотренном 

частью 4 ст. 12.9 КоАП РФ. Кораблев свою вину признал и факта совершения 

им правонарушения не отрицал, что было отмечено в протоколе, подписанном 

сотрудником  ГИБДД  и  Кораблевым.  Сразу  после  подписания  протокола 

Кораблев, Кораблев, который очень спешил, сел в автомобиль и уехал. При этом 

копия протокола, как и его оригинал, остались у инспектора ГИБДД.

Как вы полагаете, присутствуют ли в действиях сотрудника ГИБДД какие 

–  либо процессуальные нарушения?

Задача №4

Мысин, не справившись с управлением автомобиля, наехал на дорожное 

заграждение, повредив его. Давая объяснения по делу, Мысин заявил, что он 

двинался,  не  превышая  допустимой  скорости,  вовремя  затормозил,  чтобы 

предотвратить столкновение с дорожным ограждением, однако не справился с 

управлением, так как был сильный гололед. При этом Мысин так же отметил, 

что  его  автомобиль  вовремя  прошел  технический  осмотр  и  имел  шины, 

соответствующие  зимнему  времени  года.  В  связи  с  необходимостью 

производства  по  данному  факту  экспертиз  было  составлено  определение  о 

проведении  административного  расследования.  В  процессе  проведения 

административного  расследования  и  последующего  рассмотрения  дела  был 

осуществлен  ряд  действий.  Эксперты  исследовали  повреждения  дорожного 

ограждения;  следы  на  передней  части  автомобиля,  возникшие  при  его 

столкновении  с  ограждением;  тормозной  след  автомобиля;  состояние 

протекторов шин автомобиля; осколки разбитого лобового стекла. Должностное 

лицо,  рассматривающее  дело,  проверило  талон  технического  осмотра 

автомобиля; изучило материалы, подтверждающие наличие гололеда на данном 

участке дороги в день совершения ДТП; заслушало свидетельские показания 

сестры  Мысина,  находившейся  с  ним  в  автомобиле  во  время  наезда  на 

дорожное ограждение.

Определите,  что  из  перечисленного  можно  отнести  к  источникам 



доказательств по делу об административном правонарушении?

Какие виды доказательств вы можете выделить в приведенном перечне?

Какие,  по  вашему  мнению,  иные  доказательства  могли  бы  тоже 

послужить установлению истины по данному делу?

Задача №5

Студенты  юридического  вуза  Крошкин  и  Русак  проходили 

преддипломную практику  в  судах.  Узнав о  том,  что  мировой судья  Мальцев 

готовится к рассмотрению дела о мелком хулиганстве, студенты обратились к 

нему с просьбой разрешить им присутствовать на судебном заседании, так как 

оба готовили дипломные работы по теме о хулиганстве.  Мальцев им в этом 

отказал, сославшись на то, что дело будет рассматриваться не в зале заседания, 

где  сейчас  проводятся  ремонтные  работы,  а  в  комнате  канцелярии,  которая 

достаточно тесная. После отказа Крошкин оправился домой, а Русак все-таки 

явился  на  рассмотрение  дела.  Мальцев,  заметив  Русака,  предложил  ему 

покинуть заседание, на что Русак заявил, что имеет право остаться, поскольку 

дела  об  административных  правонарушениях  подлежат  открытому 

рассмотрению.  Мальцев,  не  желая  продолжать  рассмотрение  дела  в 

присутствии постороннего лица, вынес определение о закрытом рассмотрении 

дела, мотивируя свое решение необходимостью конфиденциальности судебного 

разбирательства, предполагающего обнародование некоторых событий личной 

жизни  лица,  в  отношении  которого  ведется  производство  по  делу  об 

административном правонарушении.

Определите, правомерно ли определение судьи Мальцева?

Какие  вам  известны  основания  для  признания  рассмотрения  дела  об 

административном правонарушении закрытым? 

Задача №6

Государственный инспектор по контролю за состоянием, использованием, 

охраной, защитой лесного фонда при обходе своего участка обнаружил свежую 



порубку  кедровых  деревьев.  В  ходе  опроса  жителей  близлежащего  села  два 

человека  заявили,  что  они  видели,  как  порубку  производили  работники 

общества с ограниченной ответственностью «Тайга». По данному факту было 

возбуждено  дело  об  административном  правонарушении,  предусмотренном 

статьей 8.28 КоАП РФ. Поскольку источниками доказательств по делу являлись 

только  два  свидетельских  показания,  то  была  назначена  ботаническая 

экспертиза.  Результатом  многопрофильного  ботанического  исследования  был 

вывод  о  принадлежности  к  единой  группе  орехов,  изъятых  у  заготовителей 

ООО  «Тайга»  и  отобранных  со  срубленных  деревьев,  что  позволило 

подтвердить  факт  присутствия  заготовителей  на  месте  порубки  и  вынести 

решение  о  назначении  им  и  самому  обществу  «Тайга»  административного 

наказания. Экспертное заключение было так же использовано в последующем 

при  рассмотрении  в  арбитражном  суде  дела  о  возмещении  ущерба, 

причиненного леспромхозу этим правонарушением.

Целесообразно  ли  назначение  такой,  достаточно  дрогой  экспертизы  по 

делу  об  административном  правонарушении,  учитывая  размер  наказания, 

которое  могло  быть  назначено  в  данном  случае  и  должностным  лицам,  и 

самому юридическому лицу?

Законно  ли  использование  данного  экспертного  заключения  в  качестве 

источника доказательств в арбитражном суде?

Почему при рассмотрении этого дела одновременно не решался вопрос о 

возмещении леспромхозу причиненного имущественного ущерба?

Нормативные акты:

1. Конституция Российской Федерации

2. Кодекс  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях 

(Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ; с последующ. изм. и 

доп.)

3. Налоговый  Кодекс  Российской  Федерации,  часть  первая  (Федеральный 

закон от 31 июля 1998 г. №146-ФЗ; с последующ. изм. и доп.)



4. Таможенный Кодекс Российской Федерации первая (Федеральный закон 

от 28 мая 2003 г. №61-ФЗ)

5. Федеральный  закон  от  10  декабря  1995  г.  №169-ФЗ  «О  безопасности 

дорожного движения» (с последующ. изм. и доп.)

6. Федеральный  закон  от  31  мая  2001  г.  №73-ФЗ  «О  государственной 

судебно  –  экспертной  деятельности  в  Российской  Федерации»  (с 

последующ. изм. и доп.)

7. Федеральный закон от  18  апреля  1991 г.  №1026-1-ФЗ «О милиции» (с 

последующ. изм. и доп.)

8. Федеральный  закон  от  30  марта  1999  г.  №52-ФЗ  «О  санитарно-

эпидемиологическом  благополучии  населения»  (с  последующ.  изм.  и 

доп.)

9. Федеральный закон от  21  июля 1997 г.  №119-ФЗ «Об исполнительном 

производстве» (с последующ. изм. и доп.)

10. Федеральный закон от 24 июня 1999 г.  №120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 

(с последующ. изм. и доп.)

11. Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и 

обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного 

движения,  утвержденные  постановлением  Совета  Министров  – 

Правительства РФ от 23 октября 1993 г. №1090 (с последующ. изм. и доп.)

12. Правила  дорожного  движения  Российской  Федерации,  утвержденные 

постановлением Совета  Министров –  Правительства  РФ от  23  октября 

1993 г. №1090 (с последующ. изм. и доп.)
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Тема  22.  Виды  административных  правонарушений  и  наказания 

применяемые за их совершение

Задания для самостоятельной работы.
1. Заполните карту сравнительного анализа:

Признаки Доставление Задержание Привод
Фактическое 
основание
Статья КоАП
Срок 
Цель 
Процессуальное 
оформление

2.  Составьте  следующие  виды  процессуальных  протоколов  о 
применении  мер  обеспечения  производства  по  делу  об  административном 
правонарушении:

- протокол об административном задержании;
-  протокол о личном досмотре и  досмотре вещей,  находящихся при 

физическом лице;
- протокол об аресте товаров и иных вещей;
-  протокол  о  задержании транспортного  средства  и  запрещении его 

эксплуатации.

Задача 1.
Член  избирательной  комиссии  выдал  гражданину  Семочкину, 

пришедшему  на  избирательный  участок,  несколько  бюллетеней  для 
голосования, чтобы он проголосовал и за себя и за членов своей семьи.

В соответствии с какой статьей и какое административное наказание 
может быть назначено за это деяние?

Задача 2.
Илларионов,  осуществляющий  предпринимательскую  деятельность 

без  образования  юридического  лица,  был  привлечен  к  административной 
ответственности  за  повторное  нарушение  законодательства  о  труде  в 
соответствии  с  частью  2  ст.5.27  КоАП  РФ.  В  качестве  административного 
наказания  к  Илларионову  были применены штраф в  размере  1000  рублей  и 
дисквалификация сроком на два года. Илларионов обжаловал постановление по 
делу  в  вышестоящий  суд.  Он  писал  в  жалобе,  что  согласно  КоАП  РФ 



дисквалификация  заключается  в  лишении  физического  лица  права  занимать 
руководящие должности  в  исполнительном органе  управления  юридического 
лица,  входить  в  состав  директоров  юридического  лица,  осуществлять 
предпринимательскую  деятельность   по  управлению  юридическим  лицом. 
Илларионов же являлся предпринимателем без образования юридического лица 
и  поэтому  ему,  как  он  полагал,  не  может  быть  назначен  такой  вид 
административного  наказания,  как  дисквалификация.  Рассмотрев  жалобу, 
вышестоящий суд  отменил  постановление  по  делу  и  направил  его  на  новое 
рассмотрение.

Справедлива ли жалоба Илларионова?
Почему вышестоящий суд отменил постановление по делу?

Задача 3.
Генеральный директор ООО «Луч» Обломов был дисквалифицирован 

постановлением мирового судьи за нарушение законодательства о труде сроком 
на три года по ч.2 ст.5.27 КоАП РФ. Общим собранием участников общества 
было принято решение о расторжении договора с Обломовым.

Обломов обратился за разрешением трудового спора в суд, мотивируя 
тем,  что  такого  основания  увольнения,  как  дисквалификация,  трудовое 
законодательство не предусматривает.

Дайте  юридический  анализ  дела.  В  каком  порядке  подлежит 
исполнению постановление о дисквалификации?

Задача 4.
Гражданину  Сидорову,  управляющему  машиной  «Рено»,   инспектор 

ГИБДД Куликов  11  ноября  с.г.  предложил  пройти  в  установленном  порядке 
освидетельствование на состояние алкогольного опьянения. Сидоров отказался 
от прохождения освидетельствования.

Составьте  протокол  и  постановление  о  привлечении  Сидорова  к 
ответственности.

Задача 5.
Постановлением  начальника  ГИБДД  за  управление  автомашиной  в 

состоянии опьянения Козлов был лишен водительских прав сроком на 1 год.
Составьте проект прокурорского протеста на это постановление.

Задача 6.
Инспектор ДПС Майоров в ночное время на пустынном загородном 

шоссе с помощью отмашки руки и свистка пытался остановить проезжающий 
автомобиль под управлением Николаева. Поскольку последний не остановился, 
он произвел из табельного оружия (пистолета Макарова) предупредительный 
выстрел вверх, а затем с целью остановить транспортное средство  путем его 
повреждения выстрелил, по его утверждению, «по колесам автомобиля».



Сразу  же  вслед  за  этим  автомобиль  резко  свернул  к  обочине  и 
перевернулся.  Когда  из  поврежденного   автомобиля  вытащили  водителя 
Николаева, то оказалось, что он ранен в руку.

Майоров перевязал рану, вызвал скорую помощь и сообщил рапортом 
о случившемся своему непосредственному начальнику.

Позднее  Николаев  пояснил,  что  не  обратил  внимания  на  отмашку 
рукой  и  не  слышал  свистка  милиционера,  так  как  в  машине  громко  играла 
музыка, а после выстрелов испугался и решил, что его пытаются остановить 
рэкетиры.

Оцените  правомерность  использования  оружия  инспектором 
Майоровым. Дайте юридическую оценку действий Николаева.
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ВОПРОСЫ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЯ

20,Какие виды административной деятельности вы можете назвать? Определите критерии их 
разграничения.
21,Назовите отличительные признаки исполнительной деятельности государственной 
администрации.
22,Назовите принципы административного права и дайте им краткую характеристику.
23,Какие признаки свидетельствуют о том, что административное право является публичным 
правом?
24,Чем отличаются нормы административного права от норм конституционного, уголовного 
и гражданского права?
25,Что означает императивность административно-правовых норм? Как она выражена в 
конкретных нормах административного права?
26,Как соотносятся между собой материальные и процессуальные нормы административного 
права? Чем отличаются процессуальные нормы от процедурных?
27,Каковы особенности изложения структурных элементов административно-правовых норм 
в нормативных правовых актах?
28,Каковы признаки административно-правового института?
29,В чём заключаются трудности кодификации административного законодательства? 
Приведите примеры кодификационных актов.
30,Как соотносятся понятия «отрасль административного права» и «административное 
законодательство»?
31,Назовите особенности административных законов. Какие формы административных 
законов вы знаете?
32,Назовите правила разрешения коллизий административно-правовых норм?
33,Какое место в системе источников административного права занимают административные 
договоры и судебные акты?
34,Можно ли утверждать, что все общественные отношения, складывающиеся в сфере 
исполнительной власти, имеют форму административно-правовых отношений, то есть 
урегулированы нормами административного права?
35,Идентичны ли понятия «субъект административного права» и «субъект административно-
правового отношения»?
36,По каким признакам (чертам) административные отношения отличаются от 
конституционных, трудовых, гражданских, уголовно-правовых правоотношений?
37,Как соотносятся между собой понятия «предмет» и «объект» административных 
правоотношений?
38,В чём различие «вертикальных» и «горизонтальных» административных 
правоотношений?
39,Дайте характеристику понятия «властеотношения».
40,Чем объясняется, что содержание административных правоотношений не имеет взаимно-
представительского характера, в отличие от гражданских, трудовых правоотношений?
41,Почему административно-правовые отношения относятся к категории публичных 
правоотношений?
42,Какие юридические факты в административном праве имеют доминирующее значение как 
основания возникновения, изменения и прекращения административных правоотношений?
43,В системе административных правоотношений имеются правоотношения, возникающие 
на основе соглашений между субъектами административного права. В чём их отличие от 
гражданских договорных отношений?
44,Как соотносятся понятия «правовой статус» и «административно-правовой статус» 
граждан? Регулируют ли нормы Конституции РФ административно-правовой статус 
граждан?
45,Когда возникает административная правоспособность и дееспособность граждан?



46,Что означает понятие специальной административной право- и дееспособности? 
Приобретению каких права она должна предшествовать?
47,В чём заключаются особенности административной правоспособности и дееспособности, 
по сравнению с гражданской право- и дееспособностью?
48,От каких факторов зависит объём и содержание административной правосубъектности 
граждан?
49,Перечислите права, включаемые в административно-правовой статус гражданина РФ.
50,Что такое специальные административные права? В каком порядке они приобретаются?
51,Может ли быть ограничен административно-правовой статус граждан? Каковы основания 
и пределы подобных ограничений?
52,Каково соотношение общего и специальных административно-правовых статусов 
граждан? Какие виды специальных статусов можно привести в качестве примеров?
53,Какие права граждан РФ не могут реализовать иностранцы и лица без гражданства?
54,Что понимается под единой системой исполнительной власти в РФ? При помощи каких 
административно-правовых средств она обеспечивается?
55,Какое место занимает Президент РФ в системе исполнительной власти?
56,Назовите отличительные признаки исполнительной власти от других видов 
государственной власти.
57,Что означает дуализм системы исполнительной власти?
58,При помощи каких средств обеспечивается единство системы исполнительной власти?
59,Назовите признаки, отличающие орган исполнительной власти от других государственных 
органов и государственных учреждений.
60,Какие виды государственно-властных полномочий вы знаете?
61,Что понимается под «делегированием полномочий» и в каких административно-правовых 
формах оно осуществляется?
62,Каково соотношение понятий «орган исполнительной власти» и «орган государственного 
управления»?
63,Покажите отличия в правовом статусе органа исполнительной власти, входящего в состав 
другого органа, и органа исполнительной власти, находящегося при другом органе.
64,Какие виды структурных подразделений органов исполнительной власти вы знаете?
65,Какие организационно-правовые средства свидетельствуют о коллегиальности в 
деятельности органа исполнительной власти?
66,Выделите особенности правового статуса территориальных органов исполнительной 
власти.
67,Как соотносятся между собой понятия «государственная должность» и «должностное 
лицо»?
68,Назовите признаки, отличающие государственную службу от иных видов службы.
69,По каким критериям могут быть дифференцированы обязанности, права и ограничения 
государственных служащих?
70,Назовите отличительные признаки федеральной государственной службы.
71,В чём особенность правового регулирования гражданской государственной службы 
субъектов РФ?
72,Как соотносятся между собой понятия «государственный служащий», «лицо, замещающее 
государственную должность», «служащий государственной организации», «служащий 
государственного предприятия, учреждения»?
73,Какое юридическое значение имеет реестр государственных должностей государственной 
службы?
74,Из каких стадий складывается процесс прохождения государственной службы?
75,Как соотносятся между собой конкурс и назначение на государственную должность, 
конкурс и квалификационный экзамен?
76,В каких случаях при поступлении на государственную службу устанавливается 
испытание?



77,С какой целью проводится аттестация государственных служащих и какие последствия 
она влечёт?
78,Как соотносятся между собой квалификационные разряд государственных служащих и 
воинские и специальные звания?
79,Как соотносятся понятия «административный акт» и «акт органов исполнительной 
власти»?
80,В чём выражается подзаконность актов государственной администрации?
81,Какие виды временных актов государственной администрации вы знаете?
82,В каких случая возможно приостановление действия административного акта?
83,Является ли административным актом акт документальной проверки, проведённой 
контролирующим органом?
84,В каком порядке возможна отмена административного акта вследствие его 
нецелесообразности?
85,В чём разница между отменой акта и его аннулирование?
86,Что означает предварительное решение органа исполнительной власти? Какие виды 
предварительных решений вы знаете?
87,Приведите примеры ничтожных административных актов.
88,Какие виды правовых актов нижестоящего органа вышестоящий орган исполнительной 
власти не вправе отменить по мотиву их нецелесообразности?
89,Как соотносятся между собой понятия «административный процесс», «административное 
производство», «административная процедура»?
90,В каких сферах публичного администрирования наибольшее значение имеет 
процессуальная форма государственно-властной деятельности?
91,Какие признаки позволяют говорить о наличии процессуальной формы административной 
деятельности?
92,Назовите отличительные черты позитивного административного производства от 
юрисдикционного.
93,Приведите примеры уведомительного и разрешительного государственного 
регистрационного режима.
94,Можно ли считать отказ в государственной регистрации мерой административного 
принуждения?
95,Какие критерии служат основанием для введения лицензионно-разрешительной системы?
96,Можно ли считать приостановление действия лицензии или аннулирование лицензии 
мерой административного принуждения?
97,Перечислите основные полномочия, которые реализуют органы, осуществляющие 
административный надзор.
98,Определите систему органов исполнительной власти и иных организаций, 
осуществляющих государственный контроль и надзор в сфере стандартизации, метрологии и 
сертификации.
99,Как соотносятся понятия «принуждение», «административное принуждение», 
«принуждение по административному праву», «административно-правовое принуждение»?
100,Перечислите сферы общественной жизни, в которых применяются меры 
административно-правового принуждения.
101,Дайте общую характеристику законодательства, регулирующего административно-
правовое принуждение.
102,Назовите основания для применения административно-восстановительных мер.
103,К какой группе мер относится превентивное административное задержание?
104,Назовите особенности чрезвычайных мер административно-правового принуждения.
105,Какими юридическими свойствами должен обладать субъект публичной власти, 
реализующий меры административно-правового принуждения?
106,Какие органы государственной и муниципальной власти вправе принимать нормативные 
правовые акты, предусматривающие возможность применения мер административного 



принуждения?
107,Что означает принцип адекватности мер административного принуждения?
108,На примере действующего законодательства покажите особенность принципа «экономии 
репрессий» при применении мер административно-правового принуждения.
109,Для чего необходимо выделять такой признак административного правонарушения, как 
общественная вредность деяния?
110,Что означает противоправность административного правонарушения?
111,Что понимается под термином «правонарушения по вопросам федерального значения»?
112,Дайте понятие объективно противоправного деяния.
113,Какие формы соучастия знает институт административной ответственности?
114,Какие формы законодательного регулирования административной ответственности 
используют субъекты РФ?
115,Назовите обстоятельства, с которыми связано прекращение длящегося правонарушения.
116,Чем продолжаемое правонарушение отличается от повторного?
117,Какие признаки учитываются при оценке правонарушения как малозначительного?
118,Назовите условия применения института крайней необходимости.

100. Назовите признаки невменяемости.
101. Что означает требование индивидуализации административного наказания?
102. Раскройте принцип соразмерности административного наказания.
103. Что означает поглощение одного административного наказания другим и в каких 
случаях оно происходит?
104. Что означает принцип «экономии репрессии»?
105. Какой максимальный размер административного штрафа может быть назначен по 
КоАП РФ?
106. Что означает императивность и альтернативность дополнительного 
административного наказания?
107. Назовите виды специальных прав, лишение которых КоАП РФ относитк 
административному наказанию.
108. Каким способом исчисляются «длящиеся» административные наказания?
109. Назовите нормативно-правовые акты, регулирующие производство по делам об 
административных правонарушениях.
110. Что такая стадия производства и какими признаками он обладает?
111. Что такое этап стадии производства и какими признаками он обладает?
112. Какие виды стадий и этапов в производстве вы можете назвать?
113. В каких случаях предусмотрено проведение упрощённого производства?
114. Какие виды ходатайств может подать лицо, в отношении которого ведётся 
производство по делу?
115. Какое место в системе мер административно-правового принуждения занимают меры 
обеспечения производства по делам об административных правонарушениях?
116. В чём отличие мер обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях от иных процессуальных мер административно-принудительного 
характера?
117. Какие меры обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях требуют составления самостоятельного протокола?
118. Какие меры обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях носят личностный характер, а какие имущественный?
119. Какие меры  обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях могут применяться только в присутствии понятых?
120. Может ли быть задержан в административном порядке несовершеннолетний?
121. Какая мера обеспечения производства по делам об административных 
правонарушениях может быть применена только на стадии рассмотрения дела об 
административном правонарушении?



122. Какие участники производства по делам об административных правонарушениях 
могут быть подвергнуты приводу?
123. Определите правовой статус лица, подвергнутого приводу.
124. Каково назначение принципа законности в деятельности государственной 
администрации?
125. Как соотносятся понятия «контроль», «надзор», «контрольно-надзорная 
деятельность»?
126. Какие виды контроля можно выделить, используя такие критерии, как субъект 
контроля, объект контроля, время осуществления?
127. Чем отличаются административный контроль от административного надзора?
128. Какими полномочиями обладает Главное контрольное управление администрации 
Президента РФ в отношении федеральных органов исполнительной власти?
129. Раскройте содержание парламентской процедуры «правительственного часа».
130. Какие виды депутатских запросов к должностным лицам исполнительной власти вы 
можете назвать?
131. Назовите средства прокурорского реагирования на незаконные акты государственной 
администрации.
132. Какими полномочиями обладает должностное лицо, осуществляющее 
ведомственный административный контроль?
133. Какие признаки характерны для межведомственного административного контроля?
134. Что понимается под термином «внутренние дела»?
135. Раскройте структуру органов внутренних дел.
136. Раскройте структуру центрального аппарата Министерства внутренних дел.
137. Назовите основные задачи и функции органов внутренних дел.
138. Какие задачи возложены на главные управления МВД РФ по федеральным округам?
139. Какие виды деятельности осуществляют органы внутренних дел?
140. Какие подразделения входят в состав криминальной милиции?
141. Какие подразделения входят в состав милиции общественной безопасности?
142. Кто осуществляет руководство милицией в субъектах РФ?
143. Кто и в каком порядке назначает на должность руководителя органа внутренних дел в 
субъекте РФ и его заместителей?
144. Что понимается под термином «оборона»?
145. Какие действия иностранных государств признаются агрессией, направленной 
против РФ?
146. Назовите важнейшие задачи, стоящие перед Вооружёнными Силами РФ.
147. Раскройте структуру Вооружённых Сил РФ.
148. Какими полномочиями обладают Президент РФ и Правительство РФ в сфере 
руководства Вооружёнными Силами РФ?
149. Кто осуществляет руководство войсками гражданской обороны РФ?
150. Кому подчиняются Железнодорожные войска?
151. Для выполнения каких задач в мирное время могут привлекаться Вооружённые Силы 
РФ?
152. Какие воинские формирования созданы в РФ?
153. Что понимается под термином «безопасность»?
154. Как соотносятся между собой понятия «общественная безопасность» и 
«государственная безопасность»?
155. Какие федеральные органы исполнительной власти входят в систему безопасности 
РФ?
156. Назовите основные задачи и функции Совета Безопасности РФ.
157. Какие меры применяются для защиты государственной тайны?
158. Назовите территориальные органы Федеральной службы безопасности РФ.
159. Назовите основные задачи и функции Федеральной службы охраны РФ.



160. Назовите основные задачи и функции Службы внешней разведки РФ.



ДИПЛОМНЫЕ РАБОТЫ ПО АДМИНИСТРАТИВНОМУ ПРАВУ

119,Роль административного права в развитии и укреплении российской государственности.
120,Конституция РФ – основной источник административного права.
121,Кодификация норм административного права.
122,Реализация норм административного права.
123,Административная право- и дееспособность.
124,Административно-правовой договор (по материалам Республики Башкортостан).
125,Юридические факты в административном праве.
126,Содержание государственного управления.
127,Исполнительная власть и государственное управление в субъектах РФ (по материалам 
Республики Башкортостан).
128,Механизм исполнительно-распорядительной деятельности и принцип разделения 
властей
129,Сущность исполнительной власти.
130,Административно-правовые гарантии прав граждан.
131,Конституция РФ о правах и обязанностях граждан в сфере государственного управления.
132,Правовое положение органов исполнительной власти.
133,Система и структура органов исполнительной власти.
134,Правовое положение Правительства РФ.
135,Правовое положение министерств.
136,Правовое положение служб.
137,Правовое положение агентств.
138,Правовое положение государственных служащих.
139,Классификация государственных служащих.
140,Правовое регулирование прохождения государственной службы.
141,Юридическая ответственность государственных служащих.
142,Основы административно-правового положения общественных объединений.
143,Правовое положение религиозных организаций.
144,Формы государственного управления.
145,Правовые акты государственного управления.
146, Административно-правовые методы управления.
147,Административно-правовые режимы.
148,Меры административного пресечения.
149,Сущность административной ответственности.
150,Основание административной ответственности.
151,Юридический состав административного правонарушения.
152,Административные наказания.
153,Административная ответственность физических лиц.
154,Административная ответственность юридических лиц.
155,Дисциплинарная ответственность по административному праву.
156,Субъекты административного процесса.
157,Административное производство.
158,Обеспечение законности в государственном управлении.
159,Роль Конституционного Суда в обеспечении законности в исполнительной деятельности.
160,Административный надзор.
161,Государственный контроль.
162,Роль судов общей юрисдикции в обеспечении законности.
163,Роль арбитражных судов в обеспечении законности.
164,Роль прокуратуры в обеспечении законности.
165,Право жалобы.
166,Прохождение военной службы.



167,Правовой режим чрезвычайного положения.
168,Правовое положение милиции (по материалам Республики Башкортостан).
169,Управление в области внутренних дел.
170,Причины и условия, способствующие совершению административных проступков.
171,Правовое положение вузов (по материалам г. Уфы).
172,Правовое положение студентов вузов.
173,Правовая защита военнослужащих.
174,Управление в области занятости и социальной защиты населения (по материалам 
Республики Башкортостан).



Вопросы к экзамену
175,Общее понятие и виды управления.
176,Социальное управление: понятие, характерные черты, виды.
177,Государственное управление.
178,Государственное управление и исполнительная власть.
179,Общественные отношения, регулируемые административным правом.
180,Метод административного права.
181,Основные функции и принципы административного права.
182,Понятие и особенности административно-правовых норм.
183,Виды административно-правовых норм.
184,Реализация административно-правовых норм.
185,Источники административного права.
186,Понятие и особенности административно-правовых отношений.
187,Виды административно-правовых отношений.
188,Юридические факты в административном праве.
189,Понятие и система субъектов административного права.
190,Понятие и структура административно-правового статуса гражданина РФ.
191,Виды административно-правовых статусов граждан РФ.
192,Права и обязанности граждан в сфере государственного управления.
193,Административно-правовая защита прав и свобод граждан.
194,Обращения граждан.
195,Административно-правовой статуса иностранных граждан и лиц без гражданства.
196,Понятие органов исполнительной власти.
197,Виды органов исполнительной власти.
198,Основные принципы организации и деятельности органов исполнительной власти.
199,Полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти.
200,Правительство РФ.
201,Система и структура федеральных органов исполнительной власти.
202,Органы исполнительной власти Республики Башкортостан.
203,Понятие и принципы государственной службы.
204,Система государственной службы РФ.
205,Понятие и классификация должностей государственной службы.
206,Основы административно-правового статуса государственных служащих.
207,Правовое регулирование поступления и прохождения государственной службы.
208,Понятие и виды предприятий и учреждений.
209,Основы административно-правового положения предприятий и учреждений.
210,Административно-правовой статус общественных объединений.
211,Понятие и виды предприятий административно-правовых форм.
212,Правовые акты управления: понятие, юридическое значение.
213,Виды правовых актов управления.
214,Действие правовых актов управления.
215,Административно-правовой договор.
216,Административно-правовые методы: понятие, характерные черты.
217,Виды административно-правовых методов.
218,Убеждение как метод в деятельности органов исполнительной власти.
219,Поощрение деятельности органов исполнительной власти.
220,Понятие основания административного принуждения.
221,Виды административного принуждения.
222,Методы административного пресечения: понятие, цели и основания применения.
223,Сущность и признаки административного правонарушения.
224,Понятие и юридический состав административного правонарушения.
225,Понятие и основные черты административной ответственности.



226,Ограничение и освобождение от административной ответственности.
227,Административная ответственность юридических лиц.
228,Понятие и цели административных наказаний.
229,Виды административных наказаний.
230,Понятие и система органов, уполномоченных рассматривать дела об административных 
правонарушениях.
231,Подведомственность дел об административных правонарушениях.
232,Понятие, структура и правовое регулирование административно-правовых режимов.
233,Понятие и виды специальных административно-правовых режимов.
234,Режим чрезвычайного положения.
235,Паспортный режим.
236,Режим охраны государственной границы РФ.
237,Административный процесс: понятие, виды, принципы.
238,Сущность и виды административно-процедурного производства.
239,Лицензионно-разрешительное производство.
240,Понятие и основные черты административной юрисдикции.
241,Дисциплинарное производство по административному праву.
242,Производство по жалобам граждан.
243,Задачи, принципы и общие положения по делам об административных правонарушениях.
244,Участники производства по делам об административных правонарушениях.
245,Стадии производства по делам об административных правонарушениях.
246,Понятие законности и способы её обеспечения в деятельности органов исполнительной 
власти.
247,Понятие, содержание и виды контроля за деятельностью органов  исполнительной 
власти.
248,Государственный контроль и его виды.
249,Понятие, предмет, задачи и виды надзора за деятельностью органов исполнительной 
власти.
250,Прокурорский надзор как способ обеспечения законности и дисциплины.
251,Необходимость и особенности государственного управления в современных условиях.
252,Региональные, отраслевые и межотраслевые начала в управлении.
253,Управление экономическим развитием.
254,Управление промышленностью и энергетикой.
255,Управление в сфере финансовой деятельности.
256,Управление в сфере строительства, жилищно-коммунального хозяйства.
257,Управление в сфере транспорта и дорожного строительства.
258,Управление в сфере экологии, природопользования и охраны окружающей среды.
259,Управление в сфере образования и науки.
260,Управление в сфере здравоохранения и социальной защиты.
261,Органы управления в области обороны.
262,Воинская обязанность и комплектование вооружены сил личным составом.
263,Военная служба.
264,Управление в области внутренних дел.
265,Правовое положение милиции.
266,Управление в области контроля за оборотом наркотиков.
267,Понятие и специфика правоохранительной службы.
268,Управление иностранными делами.
269,Управление в области юстиции.

270,Системы административного права зарубежных стран.
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