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АННОТАЦИЯ

Учебно  методический  комплекс  содержит   программу  курса 

«Прокурорский  надзор»,  планы  лекций  и  практических  занятий,  список 

основной  и  дополнительной  литературы  в  соответствии   с  изучаемыми 

темами.  В  УМК  сформулированы  вопросы  и  рекомендации  для 

самостоятельной  работы  студентов.  Предлагаются  темы  рефератов, 

курсовых, выпускных квалификационных работ.

Для студентов, аспирантов и преподавателей юридических вузов, а 

также практических работников.



ВВЕДЕНИЕ

Происходящие  в  России  демократические  преобразования,  курс  на 
строительство правового государства, провозглашение приоритета личности 
создают предпосылки для повышения роли прокуратуры как Федерального 
централизованного  надзорного  органа  в  укреплении  законности  и 
правопорядка в стране, охране конституционных прав и свобод граждан.

Прокурорский надзор,  вся многогранная  правоохранная деятельность 
российской  прокуратуры являются  одной  из  важнейших гарантий  защиты 
прав и свобод граждан, законных интересов юридических лиц, независимо от 
формы  собственности  и  подведомственности,  и  государства  в  целом. 
Поэтому государство,  общество заинтересованы в том,  чтобы надзорная и 
иная деятельность прокуратуры была максимально эффективной, приводила 
к реальному укреплению законности и правопорядка.

Важнейшими  предпосылками  успешного  осуществления 
прокурорского надзора и иной деятельности прокуратуры являются прочные 
знания  прокурорами  и  следователями  специфики  и  особенностей 
разносторонней  работы  прокуратуры,  своих  полномочий  применительно  к 
конкретным  направлениям  деятельности,  умение  правильно,  на  научной 
основе организовать работу на порученных участках,  мастерское владение 
тактикой  и  методикой  осуществления  прокурорского  надзора  и  иной 
деятельности.

Прокурор  как  должностное  лицо,  наделенное  в  соответствии  с 
Федеральным  законом  «О  прокуратуре  Российской  Федерации» 
полномочиями по осуществлению надзора за соблюдением Конституции РФ 
и  исполнением  законов,  вступает  проводником  государственной  воли, 
гарантом законности и правопорядка.

Правоприменение  предполагает  профессиональное  мышление  и 
мастерство  прокурора.  Это  проявляется,  прежде  всего,  в  адекватном 
использовании  методов  и  средств  прокурорского  реагирования  на 
выявленные  правонарушения  с  целью  их  устранения  и  предупреждения. 
Хорошее знание законодательной базы – первостепенное условие реализации 
функций прокурора.

Учебная  программа  курса  «Прокурорский  надзор»  включает  в  себя 
вопросы,  характеризующие место  прокуратуры в  государственно-правовой 
системе  Российской  Федерации.  Организационная  структура  и  основные 
направления деятельности прокуратуры – это прежде всего система органов 
и  учреждений  прокуратуры  и  принципы  ее  организации  и  деятельности, 
такие  как:  единство,  централизация,  независимость,  гласность, 
внепартийность, законность, а также зональный и предметный принципы.

Обширный  состав  правовых  сфер,  на  которые  распространяется 
прокурорский надзор, многоплановость регулируемых правом общественных 
отношений, недостаточность и нестабильность правовой базы экономических 



и социальных  преобразований  предопределяют  повышенные  требования  к 
профессиональной подготовке сотрудников органов прокуратуры.

Исходя  из  особенностей  надзора  за  исполнением  законов, 
раскрываются:  конкретное  содержание  предмета  надзора,  полномочия 
прокурора,  специфика  организации  работы,  ее  информационное, 
аналитическое обеспечение,  сущность основных направлений деятельности 
прокурора  –  тот  блок  ключевых  проблем,  профессиональное  видение  и 
освоение  которого  нужно  для  обеспечения  высокой  эффективности 
прокурорского надзора.

С учетом предписаний УПК РФ, ФЗ № 87-фз «О внесении изменений в 
УПК РФ и ФЗ «О прокуратуре РФ»» определены сущность и задачи надзора 
за  исполнением  законов  при  производстве  дознания  и  предварительного 
следствия; соотношение надзора и уголовного преследования в деятельности 
прокурора;  раскрыты  полномочия  прокурора  и  правовые  средства 
прокурорского  реагирования  в  данной  сфере,  показаны  возможности 
обеспечения средствами прокурорского надзора прав и законных интересов 
участников  уголовного  процесса,  особенности  прокурорского  надзора  при 
принятии органами расследования процессуальных решений и совершении 
действий, требующих разрешения суда.

Вопросы  осуществления  надзора  за  исполнением   законов  в  местах 
содержания  задержанных,  предварительного  заключения,  при  исполнении 
наказания и мер принудительного характера, назначаемых судом, сохраняют 
актуальность, что связано с характером задач прокуратуры, возможностями 
по обеспечению исполнения законов в данной сфере, охране прав и законных 
интересов лиц, содержащихся под стражей.

Организация  и  осуществление  надзора  за  исполнением  законов, 
охраняющих  права  и  интересы  несовершеннолетних  –  это  сфера, 
определяющая  будущее  России.  Данное  направление  надзора  связано  с 
социальными  вопросами.  Прежде  всего,  это  организация  информационно-
аналитической  работы,  которая  требует  широкого  привлечения  данных 
демографического  характера,  разнообразной  статистики  по  вопросам 
жизнедеятельности  подростков  и  молодежи:  семья,  учеба,  досуг, 
трудоустройство, трудовая занятость, здоровье и т.п.

Особо  актуальны  вопросы,  раскрывающие  сущность,  основание  и 
порядок участия прокурора в рассмотрении судами уголовных, гражданских 
и арбитражных дел.

Рабочая  учебная  программа  по  спецкурсу  «Прокурорский  надзор» 
определяет  общий  объем  лекционных  и  практических  знаний,  умений  и 
навыков, которыми должен обладать выпускник юридического вуза. В ней 
определяется перечень необходимых тем, последовательность их  изучения и 
содержание  всех  видов  учебных  занятий  с  учетом  бюджета  времени, 
устанавливаемого  учебным  планом.  Студенты  получают  полный  курс 
знаний,  необходимый  для  успешного  выполнения  ими  соответствующих 
профессиональных обязанностей.



Добросовестное  и  глубокое  изучение  студентами  дисциплины 
«Прокурорский надзор», участие в семинарских занятиях позволит получить 
прочные знания по дисциплине, приобрести первичные навыки организации 
и  осуществления  прокурорского  надзора,  подготовки  актов  прокурорского 
надзора.

Изучив спецкурс, студенты должны знать:
-  основные  положения  организации  и  деятельности  прокурорского 

надзора;
-  систему  прокуратуры  РФ;  организацию  работы  и  управления  в 

органах прокуратуры; планирование и контроль исполнения;
-  средства  прокурорского  надзора  по  выявлению,  устранению  и 

предупреждению нарушений закона;
-предмет,  задачи,  полномочия  прокурора  по  осуществлению 

определенной отрасти прокурорского надзора;
Студенты должны  обладать умениями и практическими навыками:
-подготовки актов прокурорского надзора;
-подготовки обвинительной речи прокурора в уголовном процессе.
Содержание учебной программы отражает современный уровень науки 

прокурорского  надзора,   ее  связь  с  другими  науками,  а  также  опыт 
преподавания данной дисциплины в вузах России и других высших учебных 
заведениях.



УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

(очная форма обучения на базе общего среднего образования)

Наименование тем
Аудиторные занятия 

Самостоятельная

 работа
в том числе

лекции семинары

1. Основные понятия 
и система 

дисциплины.
2

2.  Прокурорский 
надзор:  понятие  и 
значение.  Принципы 
организации 
прокуратуры, 
основные направления 
деятельности 
прокуратуры.

2 2 1

3. Система органов 
прокуратуры РФ. 2 2 1
4.  Генеральный 
прокурор  РФ,  его 
основные 
полномочия; 
нижестоящие 
прокуроры  и  их 
полномочия; 
эволюция  системы 
органов  прокуратуры 
и их полномочий;

2 2 1

5.  Понятие  отраслей 
прокурорского 
надзора.

2 2 1

6.  Прокурорский 
надзор  за 
исполнением  законов, 
а  также  за 
соответствием 
законам  издаваемых 
правовых актов.

4 4 2

7.  Прокурорский 
надзор  за 2 2 2



соблюдением  прав  и 
свобод  человека  и 
гражданина.
8.  Прокурорский 
надзор  за 
исполнением  законов 
органами, 
осуществляющими  в 
оперативно-
розыскную 
деятельность.

2 2 2

9.  Прокурорский 
надзор  за 
исполнением  законов 
органами, 
осуществляющими 
дознание  и 
предварительное 
следствие.

4 2 2

10.  Прокурорский 
надзор  за 
исполнением  законов 
в  местах  содержания 
задержанных, 
предварительного 
заключения,  при 
исполнении наказания 
и  иных  мер 
принудительного 
характера, 
назначаемых судом.

2 2 2

11. Участие прокурора 
в  рассмотрении 
судами уголовных дел

4 4 2

12. Участие прокурора 
в  рассмотрении 
судами  гражданских 
дел.  Участие 
прокурора  в 
рассмотрении  дел 
арбитражным судом

2 2 2

13.  Организация 
работы  по 
разрешению  жалоб 

2 2 2



граждан;  основы 
методики 
прокурорской 
деятельности.  Кадры 
работников 
прокуратуры; 
предъявляемые 
требования  к 
кандидатам  на 
должности 
прокуроров  и 
следователей;  статус 
работников 
прокуратуры.

Экзамен 7 семестр
Всего 32 28 20

СОДЕРЖАНИЕ  ПРОГРАММЫ

Тема № 1.     Основные понятия и система дисциплины                     

Тема  №  2.  Прокурорский  надзор:  понятие  и  значение.  Принципы 
организации прокуратуры, основные направления деятельности 
прокуратуры.              

Тема № 3.     Система органов прокуратуры РФ.        
Тема  №4.  Генеральный  прокурор  РФ,  его  основные  полномочия; 

нижестоящие прокуроры и их полномочия; эволюция системы 
органов прокуратуры и их полномочий.        

Тема № 5.      Понятие отраслей прокурорского надзора.         

Тема  №  6.  Прокурорский  надзор  за  исполнением  законов, а  также  за 
соответствием законам издаваемых правовых актов.                 

Тема № 7.      Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина.         

Тема  №  8.  Прокурорский  надзор  за  исполнением  законов  органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.       

     

Тема  №  9.  Прокурорский  надзор  за  исполнением  законов  органами, 
осуществляющими дознание и предварительное следствие.        



    

Тема  №  10.   Прокурорский  надзор  за  исполнением  законов  в  местах 
содержания  задержанных,  предварительного  заключения,  при 
исполнении наказания и иных мер принудительного характера, 
назначаемых судом.                

Тема № 11. Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел.       

Тема  № 12.  Участие  прокурора  в  рассмотрении  судами гражданских  дел. 
Участие прокурора в рассмотрении дел арбитражным судом. 

Тема № 13. Организация  работы  по  разрешению  жалоб  граждан;  основы 
методики прокурорской деятельности. Кадры  работников 
прокуратуры;  предъявляемые  требования  к  кандидатам  на 
должности  прокуроров  и  следователей;  статус  работников 
прокуратуры.           

ПЛАНЫ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ

Тема  №  2.   Прокурорский  надзор:  понятие  и  значение.  Принципы 
организации прокуратуры, основные направления деятельности 
прокуратуры.                    

ВОПРОСЫ:
1. В чем состоят сущность и задачи прокурорского надзора?
2. Каковы роль и место прокуратуры в правовом государстве?
3. Каковы  основные  формы  взаимодействия  прокуратуры  с  органами 

представительной  (законодательной)  и  исполнительной  власти,  
местного самоуправления и органами контроля?

4. Чем отличается прокурорский  надзор от межведомственного  и  ве-
домственного контроля?

5. Каковы принципы организации и деятельности прокуратуры? Их со-
держание?

6. Каковы основные направления прокурорского надзора в современный 
период?

7. каковы цели прокурорского надзора?

Задачи №№ 1-16 на стр. 3-8 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема № 3.   Система органов прокуратуры РФ.       
ВОПРОСЫ: 

1. Из каких звеньев (уровней) состоит система территориальных орга-
нов прокуратуры?

2. Что составляет систему прокуратуры?



3. В чем состоит сущность линейной и функциональной структуры по-
строения прокурорской системы?

4. перечислите специализированные прокуратуры. Какая необходимость 
организации таких прокуратур?

5. назовите виды и принципы организации работы прокуратуры.
6. В чем заключается содержание организации работы в прокуратуре 

города, района?
7. Что является предметом анализа состояния законности?
8. Какие виды информаций поступают в органы прокуратуры? Их ис-

точники.
9. В чем выражается использование результатов анализа состояния за-

конности?
10.Что понимается под планированием в органах прокуратуры?
11.Что представляет собой контроль исполнения в органах прокурату-

ры?

Задачи №№ 1-5 на стр. 9-10 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема  №  4.   Генеральный  прокурор  РФ,  его  основные  полномочия; 
нижестоящие прокуроры и их полномочия; эволюция системы 
органов прокуратуры и их полномочий.        

ВОПРОСЫ:
1. Что такое компетенция прокуратуры?

      2.  Каковы полномочия прокуроров и их виды?
3. В чем заключаются полномочия Генерального прокурора РФ, прокуро-

ров субъектов РФ, прокуроров городов и районов?
4. Разграничьте компетенции между территориальными и специализи-

рованными прокуратурами.
5. какими полномочиями обладает прокурор района (города)?
6.  какими полномочиями обладает заместитель прокурора района(горо-

да)?
7. какими  полномочиями  обладает  помощник  прокурора  района 

(города)? 
8. какими  полномочиями  обладает  следователь  районной  (городской) 

прокуратуры? 
9. В чем состоят сущность и цели координации деятельности право-

охранительных органов?
10.Какими обстоятельствами обусловлена  координирующая роль  орга-

нов прокуратуры?
11.Какие правоохранительные органы обязаны участвовать в координа-

ции?
12.Какие основные организационные формы координационной деятельно-

сти вам  известны?



Задачи №№ 1-4 на стр. 11-12 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.
  
Тема № 5     Понятие отраслей прокурорского надзора.        
ВОПРОСЫ:

1. понятие отрасли прокурорского надзора.
2. виды отраслей прокурорского надзора. 
3. какие предусмотрены средства прокурорского надзора по выявлению 

нарушений закона?
4. Какие предусмотрены средства прокурорского надзора по устране-

нию нарушений закона?
5. Какие предусмотрены средства прокурорского надзора по предупре-

ждению нарушений закона?
6. Назовите предусмотренные законом акты прокурорского надзора. 

Задачи №№ 1-11 на стр. 12-15 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема  №  6.  Прокурорский  надзор  за  исполнением  законов, а  также  за 
соответствием законам издаваемых правовых актов.        

Вопросы:
1. Что является предметом, в чем состоят задачи прокурорского надзо-

ра за исполнением законов?
2. Каковы полномочия прокуроров, направленные как на выявление, так и  

устранение  нарушений  законов  и  способствующих  этому  обстоя-
тельств?

3. Как организуется работа в прокуратурах района и области по надзо-
ру за исполнением законов?

4. Каковы основания проведения проверок законности правовых актов?
5. В каких случаях привлекаются прокурорами специалисты для участия 

в проверках исполнения законов?

Составление проектов следующих актов реагирования прокурора:
- протеста на незаконный правовой акт
- постановления о возбуждении  административного производства
- представления об устранении нарушений закона
- предостережения.

Задачи №№ 1-13 на стр. 18-22 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема № 7.      Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина.           

Вопросы:



1. Как вы понимаете предмет и задачи прокурорского надзора за соблю-
дением справ и свобод человека и гражданина?

2. Какими полномочиями наделены прокуроры при осуществлении надзо-
ра за соблюдением прав и свобод человека и гражданина?

3. Как организуется работа в прокуратурах района и города по данной 
отрасли надзора?

4. Какие бы вы выделили приоритетные направления прокурорского над-
зора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в современ-
ный период?

5. Как организуется работа в прокуратуре с обращениями граждан?

Составление проектов следующих актов реагирования прокурора:
- представления об устранении нарушений закона
- предостережения.

Задачи №№ 1-5 на стр. 23-25 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема  №  8.   Прокурорский  надзор  за  исполнением  законов  органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную деятельность.        

Вопросы:
1. Какие органы наделены правом осуществления оперативно-розыскной 

деятельности, и какова их компетенция?
2. Как вы понимаете предмет прокурорского надзора за исполнением за-

конов в оперативно-розыскной деятельности?
3. Каковы пределы прокурорского надзора в этой области?
4. Какими полномочиями наделены прокуроры?
5. Как организуется работа в прокуратурах района и области по надзо-

ру за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности?
Задачи №№ 1-15 на стр. 25-29 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема  №  9.      Прокурорский  надзор  за  исполнением  законов  органами, 
осуществляющими дознание и предварительное следствие.        

        
Вопросы:

1. Какие органы и лица наделены правом досудебного производства и ка-
кова их компетенция?

2. В чем состоит предмет прокурорского надзора за исполнением зако-
нов в досудебном производстве?

3. Какими полномочиями наделены прокуроры в этой области надзора?
4. Как организуется работа в прокуратурах района и области по надзо-

ру за исполнением законов в досудебном производстве?

Составление проектов следующих актов реагирования прокурора:



-  постановления  об  отмене  постановления  об  отказе  в  возбуждении 
уголовного дела;
-  постановления  об отмене  постановления  о  приостановлении  уголовного 
дела.
- постановления об удовлетворении жалобы обвиняемого и его адвоката;
-  постановление  о частичном удовлетворении жалобы обвиняемого и  его 
адвоката;
-  постановление  об  отказе  в  удовлетворении  жалобы обвиняемого  и  его  
адвоката;

Задачи №№ 16-31 на стр. 29-34 Практикума по курсу «Прокурорский надзор 
в РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема  №  10.     Прокурорский  надзор  за  исполнением  законов  в  местах 
содержания  задержанных,  предварительного  заключения,  при 
исполнении наказания и иных мер принудительного характера, 
назначаемых судом.         

Вопросы: 
1.  Как  вы  понимаете  предмет  и  задачи  прокурорского  надзора  за 

исполнением  законов  администрациями  органов  и  учреждений,  
исполняющих  наказание  и  назначаемые  судом  меры  принудительного 
характера,  администрациями  мест  содержания  задержанных  и 
заключенных под стражу?

2.  Каковы полномочия прокурора в данной области надзора?
3.  В  чем  состоят  особенности  прокурорского  надзора  за  законностью 

исполнения наказания в виде ареста и лишения свободы?
4. Какие существуют особенности прокурорского надзора за законностью 

исполнения  наказаний,  не  связанных  с  изоляцией  осужденного  от 
общества?

5.  В  чем  заключается  специфика  прокурорского  надзора  за  законностью 
исполнения законов администрациями мест содержания задержанных и  
заключенных под стражу?

Задачи №№ 1-8 на стр. 35-36 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема № 11. Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел.        

Вопросы:
1. Каково процессуальное положение прокурора при рассмотрении судом 

уголовных дел?
2. Какова структура обвинительной речи прокурора и от чего она зави-

сит?



3. Каковы основания обжалования прокурором приговоров, определений 
судов по уголовным делам?

Составление обвинительной речи на судебном процессе по обвинению в 
совершении преступления, предусмотренного  ч.2 ст. 158 УК РФ.

Задачи №№ 1-20 на стр. 37-43 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема № 12. Участие прокурора в рассмотрении судами гражданских дел. 
Участие прокурора в рассмотрении дел арбитражным судом.

                     2ч
Вопросы:

1. Каково процессуальное положение прокурора при рассмотрении судом 
гражданских дел?

2. Каковы  основания обжалования прокурором решений и определений 
судов по гражданским делам?

Составление заключения прокурора по иску о возмещении материального 
ущерба и морального вреда, причиненных в результате ДТП.

Составление  заявления  прокурора  о  взыскании  заработной  платы  в 
интересах работника.

Вопросы:
1. Каково процессуальное положение прокурора при рассмотрении  
  арбитражным  судом его исковых заявлений?
2. Назовите полномочия прокурора в арбитражном процессе.

3. Какова организация работы прокуратуры района и области по уча-
стию в арбитражном процессе.
4. Особенности участия прокурора  в кассационной и надзорной инстан-
циях арбитражного суда  по рассмотрению арбитражных дел.

5. Каковы основания обжалования прокурором судебных актов по   
   арбитражным делам?

Задачи №№ 1-4-10 на стр. 44-47 Практикума по курсу «Прокурорский надзор 
в РФ». Екатеринбург, 2005.

Задачи №№ 1-2 на стр. 47-48 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Тема № 13. Организация работы по разрешению жалоб граждан; основы
 методики прокурорской деятельности.         



Вопросы:
1. Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением 

законов о несовершеннолетних.
2. Каковы полномочия прокурора в данной области надзора?
3. Назовите органы, поднадзорные прокурору при осуществлении надзо-

ра за соблюдением законов о несовершеннолетних?
4. Перечислите акты прокурорского реагирования при выявлении нару-

шений законов о несовершеннолетних.

Составление искового заявления прокурора о лишении родительских прав.

1.Предмет, полномочия прокурора по надзору за исполнением законов  
  ССП.
2. Надзор за возбуждением исполнительного производства, соблюдени-

ем при этом прав граждан, юридических лиц. 
3. Надзор за проведением исполнительных действий, окончанием испол-

нения решений, приговоров судов.

Задачи №№ 1-8 на стр. 49-50 Практикума по курсу «Прокурорский надзор в 
РФ». Екатеринбург, 2005.

Кадры  работников  прокуратуры;  предъявляемые  требования  к 
кандидатам на  должности  прокуроров  и  следователей;  статус 
работников прокуратуры.        

Вопросы:
1. Как организована работа прокуратуры с заявлениями. Жалобами и об-

ращениями граждан?
2. Каков порядок и сроки их разрешения?
3. Организация приема граждан в органах прокуратуры.
4. Учет и отчетность по работе с заявлениями. Жалобами и обращения-

ми граждан.

ОСНОВНАЯ ЛИТЕРАТУРА, 
рекомендуемая по всем темам курса
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3. Гражданский процессуальный кодекс РФ
4. Уголовный кодекс РФ
5. Уголовно-процессуальный кодекс РФ
6. Арбитражно-процессуальный кодекс РФ
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8. Уголовно-исполнительный кодекс РФ
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17.Указ  Президента  РФ 1996г.  Положение о  координации дея-

тельности правоохранительных органов по борьбе с преступ-
ностью. 

18. УКАЗ  ПРЕЗИДЕНТА  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  .  1 авгу-
ста 2007 года N 1004 ВОПРОСЫ СЛЕДСТВЕННОГО КОМИТЕТА ПРИ 
ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

19.Приказ Генпрокурора РФ № 54 от 09.09.2002 «О разграниче-
нии  компетенции  прокуроров  территориальных,  приравнен-
ных к ним военных и других специализированных прокура-
тур».

20.Приказ Генпрокурора РФ № 57 от 21.10.1996 «Об организаци-
онных условиях деятельности  прокуратур городов с район-
ным делением».

21.приказ Генпрокурора РФ № 12 от 05.02.1996 «Об утверждении 
структуры Генпрокуратуры РФ». 

22. ПРИКАЗ Генпрокуратуры РФ от 27.11.2007 N 189 "ОБ ОРГА-
НИЗАЦИИ ПРОКУРОРСКОГО  НАДЗОРА  ЗА  СОБЛЮДЕНИЕМ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ  ПРАВ  ГРАЖДАН  В  УГОЛОВНОМ  СУДО-
ПРОИЗВОДСТВЕ"

23. ПРИКАЗ Генпрокуратуры  РФ от  17.12.2007  N  200  "О ВВЕДЕНИИ В 
ДЕЙСТВИЕ ИНСТРУКЦИИ О ПОРЯДКЕ РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕ-
НИЙ И ПРИЕМА ГРАЖДАН В СИСТЕМЕ ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙ-
СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

24. ПРИКАЗ Генпрокурора РФ от 10 сентября 2007 г. N 140 ОБ ОРГАНИЗА-
ЦИИ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ 
ПРИ  ПРИЕМЕ,  РЕГИСТРАЦИИ  И  РАЗРЕШЕНИИ  СООБЩЕНИЙ  О 
ПРЕСТУПЛЕНИЯХ В ОРГАНАХ ДОЗНАНИЯ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНО-
ГО СЛЕДСТВИЯ.

25.  ПРИКАЗ Генпрокурора РФ от 6 сентября 2007 г. N 136 ОБ ОРГАНИЗА-
ЦИИ  ПРОКУРОРСКОГО  НАДЗОРА  ЗА  ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ  ДЕЯ-
ТЕЛЬНОСТЬЮ ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ.

26. ПРИКАЗ  ГЕНЕРАЛЬНОГО  ПРОКУРОРА  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРА-
ЦИИ  от 20 ноября 2007 г. N 185 ОБ УЧАСТИИ ПРОКУРОРОВ В СУ-
ДЕБНЫХ СТАДИЯХ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА



27. ПРИКАЗ  ГЕНЕРАЛЬНОГО  ПРОКУРОРА  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРА-
ЦИИ  от 22.05.1996 № 30 «Об организации прокурорского над-
зора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод че-
ловека и гражданина. 

Дополнительная литература.

1. Беркович Е.Ф. Прокурорский надзор за исполнением законов.  М., 
1998.
2. БЕССАРАБОВ в.г. Прокуратура и контрольные органы зарубежных 
стран. М.: Изд-во НИИ Прокуратуры, 2000.
3. Винокуров А.Ю. Прокурорский надзор за исполнением законов су-
дебными приставами.  Проблемы организации и правового обеспечения. 
М.:Изд-во МНЭПУ,2000.
4. Винокуров  А.Ю.  Природоохранная  деятельность  прокуратуры  и 
основные пути ее совершенствования. М., 2001
5. Звирбуль В.К. Координация деятельности правоохранительных ор-
ганов. Учебное пособие. М., 1985.
6. Кобзарев Ф.М. Правовой статус российской прокуратуры и пробле-
мы его развития. Лекция. М.: ИПК прокуратуры, 2002.
7. Козусев А.Ф. Проблемы прокурорского надзора за исполнением за-
конов в оперативно-розыскной деятельности. Монография. М., 2001.
8. Настольная книга прокурора. Пособие. М.: НИ Прокуратуры, «Щит-
М», 2002.
9. Прокурорский надзор.Курс лекций и практикум. Под ред.Винокуро-
ва Ю.Е. с204-2008гг.
10. Смирнов А.В. Место и роль прокуратуры в системе государствен-
ной власти: Лекции. М., 1995.
11. Чурилов А.В. Прокурорский надзор за исполнением законодатель-
ства о занятости населения. Учебное пособие. М., 1994.
12. Ястребов В.Б.  Прокурорский надзор.  Учебник. М.:  Городец-издат, 
2001.

ВОПРОСЫ   К    ЭКЗАМЕНУ

1. Понятие, предмет и метод прокурорского надзора. 
2. Цели,  задачи,  принципы организации  и  деятельности  прокурорского 

надзора.
3. Основные направления деятельности прокурорского надзора.
4. Система и структура прокуратуры РФ. 
5. Понятие организации работы и  управления в органах прокуратуры.
6. Информационно-аналитическая работа прокуратуры. 



7. Планирование  в  органах  прокуратуры.  Взаимодействие  работников 
прокуратуры.

8. Компетенция прокуратуры. Полномочия прокуроров и их виды. 
9. Средства осуществления прокурорского надзора. 
10.  Акты прокурорского надзора. 
11.  Полномочия Генерального прокурора РФ, прокуроров субъектов РФ, 

прокуроров городов и районов. 
12.  Разграничение компетенции между территориальными и специализи-

рованными прокуратурами.
13.  Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью. Сущность, цели и формы координации.
14.  Прокурорский надзор за исполнением законов. Сущность, предмет, за-

дачи прокурорского надзора за исполнением законов. Полномочия прокуро-
ра. Организация работы. Проведение проверок. Правовые средства реагиро-
вания прокурора на выявляемые правонарушения.

15.  Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гра-
жданина.  Сущность,  предмет,  задачи  прокурорского  надзора.  Полномочия 
прокурора. Работа с обращениями граждан. Приоритетные направления над-
зора.

16.  Прокурорский надзор за исполнением законов в оперативно-розыск-
ной деятельности. Сущность, предмет, задачи прокурорского надзора. Пол-
номочия прокурора. Организация работы по надзору.

17.  Прокурорский надзор за исполнением законов при производстве до-
знания и предварительного следствия. Сущность, предмет, задачи прокурор-
ского надзора. Полномочия прокурора. Организация работы по надзору. Осо-
бенности осуществления надзора.

18.  Прокурорский надзор за исполнением законов администрациями орга-
нов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры при-
нудительного характера, администрациями мест содержания задержанных и 
заключенных под стражу. Сущность, предмет, задачи прокурорского надзора. 
Полномочия прокурора. Организация работы по надзору. Особенности осу-
ществления надзора. 

19.  Участие прокурора в рассмотрении судами уголовных дел. Сущность 
и задачи деятельности прокурора в суде. Полномочия прокурора. Организа-
ция  работы.  Правовые  средства,  используемые  прокурором.  Особенности 
участия в мировом суде, апелляционной, кассационной и надзорной инстан-
циях.

20.  Участие  прокурора  в  рассмотрении  судами  гражданских  дел.  Сущ-
ность и задачи деятельности прокурора в суде. Полномочия прокурора. Орга-
низация  работы.  Предъявление  исков  и  заявлений  прокурором.  Правовые 
средства, используемые прокурором. Особенности участия в мировом суде, 
апелляционной, кассационной и надзорной инстанциях.

21.  Участие  прокурора  в  рассмотрении  дел  арбитражным судом.  Сущ-
ность  и  задачи  деятельности  прокурора  в  арбитражном суде.  Полномочия 
прокурора.  Организация  работы.  Иски  и  заявления  прокурора.  Правовые 



средства,  используемые  прокурором.  Особенности  участия  прокурора   в 
апелляционной, кассационной и надзорной инстанциях судов.

22.  Прокурорский надзор за исполнением законов о предупреждении пра-
вонарушений среди несовершеннолетних. Надзор за исполнением законов о 
профилактике правонарушений несовершеннолетних, привлечении их к уго-
ловной  ответственности.  Участие  прокурора  в  рассмотрении  в  суде  гра-
жданских дел в отношении несовершеннолетних.

23.  Работа органов прокуратуры с заявлениями,  жалобами и иными об-
ращениями. Порядок и сроки их рассмотрения. Организация работы по раз-
решению обращений. Личный прием заявителей.

24.  Сущность, предмет и задачи прокурорского надзора за исполнением 
законов судебными приставами. Полномочия прокурора в этой области над-
зора. Организация работы по надзору. Проведение проверок.  Меры проку-
рорского реагирования.

25. Расследование преступлений органами прокуратуры. Организация рас-
следования. Участие следователей и прокуроров в предупредительно-профи-
лактической работе.

26. Участие  прокурора  в  рассмотрении  гражданских  и  уголовных  дел 
мировыми судьями. Организация работы прокурора в данной области. Пол-
номочия прокурора.

Вопросы промежуточной аттестации

2. Понятие прокуратуры. Сущность, цель, предмет, объект прокурорского 
надзора. Отличие прокурорского надзора от межведомственного и ве-
домственного контроля.

3. основные формы взаимодействия прокуратуры с органами представи-
тельной  (законодательной)  и  исполнительной  власти,  МС,  органами 
контроля, судами.

4. Принципы прокурорского надзора.
5. Основные функции деятельности органов прокуратуры.
6. Система органов прокуратуры.
7. Структура Генеральной прокуратуры РФ, субъектов РФ, горрайпроку-

ратур.
8. Виды и принципы организации работы прокуратуры.
9. Порядок распределения обязанностей в горрайпрокуратуре. Полномо-

чия прокурора, заместителей, помощников, следователей.
10.анализ и планирование в органах прокуратуры.
11.контроль исполнения. Взаимодействие сотрудников прокуратуры. Си-

стематизация законодательства в прокуратуре.
12.понятие компетенции прокуратуры. Компетенция прокурора области, 

города с районным делением, города (района).



13.полномочия Генерального прокурора РФ, прокурора субъекта РФ, рай-
она (города). Пределы полномочий.

14.средства выявления нарушений закона.
15.средства устранения нарушений закона
16.средства предупреждения нарушений закона.
17.предмет прокурорского надзора за исполнением законов.
18.задачи  прокурорского надзора за исполнением законов
19.полномочия прокурора за исполнением законов, направленные на вы-

явление нарушений закона.
20.полномочия  прокурора  за  исполнением  законов,  направленные  на 

устранение нарушений закона.
21.основные направления прокурорского надзора за исполнением законов
22.организация работы по надзору за исполнением законов
23.виды проверок по надзору за исполнением законов
24.методика проведения проверок по надзору за исполнением законов.
25.проверки законности издаваемых правовых актов (задачи, виды, вопро-

сы, подлежащие выяснению).
26.правовые средства реагирования прокурора на выявленные нарушения 

закона.
27.цель,  задачи,  приоритетные  направления  прокурорского  надзора  за 

соблюдением прав, свобод человека и гражданина.
28.полномочия прокурора по надзору за соблюдением прав, свобод чело-

века и гражданина.
29.работа прокурора с обращениями граждан.
30.предмет прокурорского надзора за законностью ОРД
31.разрешение заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся пре-

ступлениях, соблюдение прав и свобод человека и гражданина
     органами ОРД
32.порядок выполнения ОРМ. Законность решений ОРД.
33.полномочия прокурора по надзору за законностью ОРД
34.соблюдение прав, свобод человека и гражданина органами дознания и 

предварительного следствия, соблюдение порядка разрешения заявле-
ний и сообщений о совершенных и готовящихся преступлениях

35.предмет прокурорского надзора за исполнением законов в досудебном 
производстве.

36.соблюдение порядка предварительного расследования. Законность ре-
шений органов дознания и предварительного расследования.

37.полномочия прокурора по надзору за следствием и дознанием.
38.организация работы прокуратуры надзору за следствием и дознанием.
39.предмет, задачи прокурорского надзора за исполнением законов адми-

нистрациями учреждений, исполняющих наказание…
40.законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, предва-

рительного заключения, исправительных и иных органах. Соблюдение 
прав  и  обязанностей  задержанных,  содержащихся  под  стражей,  осу-
жденных.



41.соблюдение порядка и условий содержания задержанных, содержащих-
ся под стражей, осужденных. Законность при исполнении наказаний, 
не связанных с изоляцией осужденного от общества

42.полномочия  прокурора  по  надзору  за  исполнением  законов  админи-
страциями учреждений, исполняющих наказание…

43.организация  работы  прокурора  по  надзору  за  исполнением  законов 
администрациями учреждений, исполняющих наказание.

44.особенности прокурорского надзора за законностью исполнения нака-
заний в виде лишения свободы.

45.особенности прокурорского надзора за законностью исполнения нака-
заний, не связанных с изоляцией осужденного от общества.

46.особенности прокурорского надзора за исполнением законов админи-
страциями мест содержания задержанных и заключенных под стражу.

ТЕМЫ   РЕФЕРАТОВ и КУРСОВЫХ РАБОТ

1. нормативно-правовые  акты Генерального прокурора РФ как 
правовая основа деятельности прокуратуры РФ.

2. организация контроля исполнения в органах прокуратуры РФ.
3. организация  систематизации  нормативных  актов  в  органах 

прокуратуры.
4. организация делопроизводства в органах прокуратуры РФ.
5. анализ характера обращений граждан в прокуратуру и реали-

зация его результатов.
6. отличие прокурорского надзора от межведомственного и ве-

домственного контроля (надзора).
7. Правовое регулирование прокурорского надзора.
8. отрасли прокурорского надзора,  участки и направления дея-

тельности прокуратуры.
9. Понятие и содержание принципов организации и деятельно-

сти прокуратуры
10. право прокурора беспрепятственно входить на территории и в 

помещения органов, указанных в ФЗ «О прокуратуре РФ».
11. право прокурора требовать от руководителей выделения спе-

циалистов и проведения проверок как средство выявления наруше-
ний закона.



12. заявление  прокурора  о  приостановлении  деятельности  или 
ликвидации общественного объединения – как средство устране-
ния нарушений закона.

13. направление  в  суд  материалов  для  рассмотрения  вопроса  о 
возможности  помещения  несовершеннолетних,  не  подлежащих 
уголовной  ответственности,  в  специальные  учебно-воспитатель-
ные учреждения закрытого типа – как средство предупреждения 
нарушений закона.

14. письменные  указания  прокурора  по  уголовным  делам  как 
средство предупреждения правонарушений.

15. истребование, изучение необходимых документов и право до-
ступа  прокурора к  документам и  материалам.  Общее  и  отличие 
между ними.

16. соотношение  тактики  и  методики  прокурорского  надзора. 
Основные направления их совершенствования.

17. особенности  проведения  прокурорами  проверок  исполнения 
экологического законодательства.

18. пути совершенствования прокурорского надзора за исполне-
нием законов.

19. основные пути совершенствования прокурорского надзора за 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина.

20. участие прокурора в суде по уголовным делам.
21. прокурорский надзор за исполнением законов службой судеб-

ных приставов.
22. участие  прокурора  в  суде  присяжных  заседателей  при 

рассмотрении уголовных дел.
23. прокурор в гражданском процессе.
24. право прокурора на обжалование не вступивших и вступив-

ших в законную силу решений, приговоров и определений суда.
25. акты реагирования прокурора при выявлении нарушений за-

кона.
26. прокурор в арбитражном процессе.
27. взаимодействие  прокуратуры  с  законодательной,  исполни-

тельной, судебной властью.
28. координация  деятельности  правоохранительных  органов  по 

борьбе с преступностью.
29. правотворческая деятельность прокуратуры.
30. международно-правовая деятельность прокуратуры.
31. следственный комитет при прокуратуре РФ.
32. методика проведения проверок  законности издания правовых 

актов.
33. прокурорский надзор за  исполнением законов о безопасных 

полетах.
34. прокурорский надзор за исполнением законов на железнодо-

рожном транспорте.



35. прокурорский надзор за исполнением законов на автомобиль-
ном транспорте.

36. прокурорский  надзор  за  исполнением  законов  на  водном 
транспорте.

37. прокурорский  надзор  за  исполнением  природоохранного  и 
экологического законодательства.



ТЕМЫ   ДИПЛОМНЫХ РАБОТ

2. История создания и развития российской прокуратуры.
3. Законодательство об организации и деятельности прокуратуры.
4. место прокуратуры в государственном механизме.
5. принципы организации и деятельности прокуратуры.
6. особенности кадровой работы в органах прокуратуры.
7. Содержание и особенности организации работы в органах прокура-

туры.
8. Содержание и особенности управления в органах прокуратуры.
9. Тактика и методика прокурорского надзора.
10.Прокурорский надзор за исполнением законов.
11.Прокурорский надзор за законностью правовых актов органов пред-

ставительной, исполнительной власти и других органов.
12.Прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гра-

жданина.
13.Прокурорский надзор за исполнением экологического законодатель-

ства.
14.Прокурорский надзор за исполнением законов в Вооруженных Си-

лах Российской Федерации.
15.Прокурорский надзор за исполнением законов на транспорте.
16.Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолет-

них.
17.Правовые средства реагирования прокурора на нарушения закона.
18.Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими опера-

тивно-розыскную деятельность.
19.Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими дозна-

ние.
20.Надзор за исполнением законов администрациями органов и учре-

ждений, исполняющих наказание, назначаемые судом меры прину-
дительного характера, администрациями мест содержания задержан-
ных и заключенных под стражу.

21.Участие прокурора при рассмотрении судами уголовных дел.
22.Участие прокурора при рассмотрении судами гражданских дел.
23.Участие прокурора при рассмотрении судами арбитражных дел.
24.Обжалование (оспаривание) прокурором незаконных и необоснован-

ных судебных решений.
25.Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе 

с преступностью.
26.Участие прокуроров и следователей в правотворческой деятельно-

сти.
27.Международно-правовая деятельность прокуратуры Российской Фе-

дерации.
28.Основные направления повышения эффективности работы органов 

прокуратуры.



29.Концепция развития российской прокуратуры.
30.прокурорский надзор за исполнением законов о безопасных полетах.
31. прокурорский надзор за  исполнением законов на железнодорож-

ном транспорте.
32. прокурорский надзор за исполнением законов на автомобильном 

транспорте.
33. прокурорский надзор за исполнением законов на водном транспор-

те.
34.прокурорский надзор за исполнением природоохранного и экологи-

ческого законодательства


